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ВВЕДЕНИЕ

Генеральный план городского поселения город Чухлома разработан коллективом проектного института «Костромапроект» по заданию администрации городского поселения город Чухлома в соответствии с Градостроительным кодексом Российской Федерации, документами территориального планирования Костромской области и Чухломского муниципального района и определяет цели и задачи территориального планирования городского поселения.

Градостроительное планирование территории, определяя социально – экономические и экологические условия размещения объектов, становится важным рычагом государственного регулирования территориального развития, определения целей и условий развития.

Генеральный план выполнен в соответствии с общими принципами, основными требованиями и генеральными направлениями государственной концепции перехода Российской Федерации к модели устойчивого развития.

Проект разрабатывался с учётом происходящих в стране перемен геополитического, социального, экономического характера, строящихся в соответствии с рыночными отношениями, для которых характерны множество форм собственности потенциальных инвесторов и застройщиков.

Настоящему проекту предшествовал проект генерального плана города Чухломы разработанный институтом «Костромагражданпроект» в 1986 году и проект районной планировки Чухломского района разработанный институтом «Гипрогор» в 1983 году.

Основные этапы проектирования:

· первая очередь – 2020 год

· расчётный срок – 2030 год

Генеральный план состоит из Положений о территориальном планировании и Материалов по обоснованию проекта.

Положения о территориальном планировании включают:

· цели и задачи территориального планирования;

· мероприятия по территориальному планированию и указания на последовательность их выполнения;

· графические материалы.

Материалы по обоснованию проекта генерального плана включают:

· анализ состояния территории, проблемы и направления её комплексного развития;

· перечень мероприятий по территориальному планированию;

· перечень основных факторов риска возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

· графические материалы.
1. ОСНОВНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ ГЕНЕРАЛЬНОГО ПЛАНА

Разработка проекта генерального плана вызвана необходимостью упорядочения территориального планирования функциональных зон с учётом перспектив их долгосрочного развития.

Основные проектные решения основываются на общих принципах, требованиях и генеральных направлениях государственной концепции перехода Российской Федерации к модели устойчивого развития. При этом обеспечивается безопасность и благоприятные условия жизнедеятельности человека в процессе осуществления градостроительной деятельности, а также ограничивается негативное воздействие хозяйственной деятельности на окружающую среду и обеспечивается охрана и рациональное использование природных ресурсов.

Рассматривая возможности городского поселения с точки зрения его устойчивого развития, очевидным является то, что он имеет значительные ресурсы, которые могут быть эффективно использованы. На поэтапное и комплексное устранение причин, препятствующих благоприятному развитию городского поселения, направлены предложения проекта.

Принятый для городского поселения системный подход к проблемам и задачам предстоящего развития – единственно возможный путь поиска решений в современных условиях формирования региональной экономики. Основной задачей такого подхода является повышение качества жизни населения с учётом экономического развития городского поселения.

Устойчивое социально – экономическое развитие Чухломы в перспективе может быть достигнуто не столько за счёт индустриального развития, сколько за счёт развития малого предпринимательства, расширения организационно – хозяйственных, историко-культурных, просветительских и туристских функций.

Исходя из этого, нужно рассматривать Чухлому, где:

· экономика стабильно развивается в интересах местного населения;

· обеспечиваются условия для реализации профессиональных знаний и интересов граждан;

· создаётся среда для культурного развития и полноценного отдыха жителей;

· населению предоставляются качественные социальные и коммунальные услуги;

· создаётся благоприятная экологическая обстановка;

· формируется эффективная система социальной и правовой защиты.

Выгодное экономическое и географическое положение, а также наличие развитой транспортной инфраструктуры благоприятствуют развитию экономики городского поселения формированию устойчивых хозяйственных связей.

Городское поселение благодаря особенностям своего исторического формирования и природным данным, обладает большими туристическими и рекреационными ресурсами.
2. КРАТКАЯ ИСТОРИЧЕСКАЯ СПРАВКА
Город Чухлома – один из отдалённых городов Костромской области. От областного центра он отстоит на 175 км, от ближайшей железнодорожной станции на 45 км.

Такое местоположение Чухломы отчасти обусловило специфику её исторического развития. Малонаселённость местности, обилие лесов в течение столетий не стимулировали рост города, более того, делало его имя нарицательным, как символ глухомани, бескультурья.

Берега Чухломского озера, на котором стоит город, были издавна населены человеком. Наиболее крупная и известная из таких стоянок в полукилометре от деревни Фёдоровское, на левом берегу реки Вёксы, вытекающей из Чухломского озера.

В конце IX века начинается новгородская колонизация окрестностей Чухломского озера. Однако, если Чухлома и существовала в X веке, то находилась она в то время в ином месте, а именно там, где ныне расположен Авраамиев Городецкий монастырь.

Когда городок Чухлома был перенесён с западного берега озера на восточный, установить трудно. Дата основания Чухломы на нынешнем месте – 1362 год – не подкрепляется точной ссылкой на конкретные источники.

К этому времени относится и возникновение Авраамиева Городецкого монастыря, сыгравшего исключительную роль в истории Чухломы. Вскоре Чухлома начинает упоминаться и в исторических документах. 

Чухломский посад не имел определённой специализации и занимался обслуживанием городского и окрестного сельского населения. Не процветала на посаде и торговля. Главной причиной препятствующей росту Чухломы в XV-XVI веках, были постоянные и неожиданные набеги врагов – казанских татар и черемис. В годы правления Ивана Грозного Чухлома была взята в опричнину, поступив «в их царёв обиход». В 1571 году её постиг страшный голод: окрестные деревни вымирали целиком. И можно не сомневаться, что положение горожан было аналогичным.

В лихую годину «Смутного времени» даже удалённое местоположение не уберегло Чухлому от разгромов. Город принял участие в ополчении северных городов, послав туда большое количество людей. Только в боях на улицах Костромы и при осаде Ипатьевского монастыря погибло до 70 чухломичей. Потери оказались невосполнимыми.

Первые после «Смутного времени» переписи зафиксировали безотрадную картину страшного запустения города и округи. В самой Чухломе «дозорная книга» 1615 года то и дело отмечает побеги жителей. На посаде в этом году было 14 дворов и 16 бобыльских, т.е. обнищавших до того, что с них не взимали налогов. Фактически Чухлома была не больше села.

До начала XVII века сельская местность вокруг Чухломы была черносошной. В 1613-1618 г.г. почти все деревни поступили в поместную раздачу. Среди новых крупных землевладельцев были представители знатных родов: князья Долгоруковы, Козловские, бояре Морозовы, Плещеевы и десятки служилых людей. К 1717 году в Чухломском уезде было 80 помещичьих усадеб. Помещики ещё теснее связали округу с городом, т.к. строили в Чухломе дворы, по существу, городские усадьбы, занимали лучшие посты в местных учреждениях. Особенно большую роль в жизни Чухломы стали играть семейства Катениных, Черевиных, Майковых, Лермонтовых, Перфильевых и Шиповых.

В какой –то степени оживлению жизни в Чухдоме и втягиванию её в общероссийский рынок способствовало и нахождение её на Архангелогородском тракте из Галича и далее на Солигалич. Город постепенно растёт.

Преобразования, пережитые в России в эпоху Петра I, субъективно мало затронули Чухлому – в неё тогда не появилось, ни новых предприятий, ни учебных заведений. Из неё постоянно набирают людей на строительство Петербурга, каналов, на корабельные верфи и т.д. Только до 1725 года из Чухломы сделано 10 наборов плотников.

Отрицательные последствия для Чухломы имело закрытие Архангелогородского тракта в начале XVIII века, после чего город оказался вдалеке от больших дорог. Большие налоги, людские наборы, отсутствие заработков и т.д. привели к участившимся побегам горожан.

В 1778 г. Чухлома стала уездным центром, что способствовало некоторому подъёму города. Появились новые уездные учреждения с установленными штатами, возникла необходимость в сооружении зданий присутственных мест. С 1780 г. город застраивается по новому утверждённому плану.

В XVIII в. в Чухломе не было никакой промышленности, кроме спорадически возникающих и закрывающихся кирпичных заводиков. Жители, помимо ухода на заработки, промышляли огородами и мелочной торговлей. В концу XVIII в. выделяются из числа местных купцов два семейных клана – Июдиных и Симановских. Это купцы миллионеры и негоцианты. По всей Костромской губернии они скупали сало, пеньку, льняное семя и кожи, переправляли в Архангельск, грузили на собственные корабли и посылали в Амстердам. Обратно везли французские вина, которые из Чухломы рассылались по всему Верхнему Поволжью. Казалось бы, наличие таких богачей приведёт к возведению в Чухломе красивых каменных зданий, однако между Июдиными и демократически настроенной Чухломской ратушей начались несогласия и Июдины переселились в Одессу. Позднее их потомок, Г.В.Юдин, собравший в Красноярске ценнейшую библиотеку, издал за свой счёт «Материалы для истории г. Чухломы и рода чухломичей Июдиных». Переселились из Чухломы и Симановские. После них владельцев крупных состояний в городе не осталось и участие в иностранной торговле прекратилось.

В 1797 г. в Чухломе была заведена почтовая станция – движение через город было столь незначительным, что достало и 4-х ямских лошадей. В 1804 г. учреждена конная почта (прежде была пешая). Город увеличивается в размерах – в 1810 г. в нём было 188 домов и 392 жителя мужского пола. Тем не менее, по числу жителей Чухлома занимала одно из последних мест среди уездных городов губернии (в соседнем Солигаличе было 1186 жителей мужского пола).

Любопытно, что Отечественная война 1812 г. содействовала увеличению населения Чухломы. Несколько пленных французов и поляков приняли здесь русское подданство и обзавелись семьями. Их было немного, но для крохотной Чухломы они составляли весомый инородный этнический процент (после Северной войны в Чухломе тоже остались жить пленные шведы).

Сравнительно с XVIII в. произошли некоторые изменения. Действовали уездное (4 учителя и 53 учащихся - основано в начале XIX в.) и приходское (1 учитель и 38 учеников) училища. Имелась больница. Городское управление состояло из городничего, квартального, письмоводителя, писца и 5 полицейских служителей из отставных солдат. Обыватели избирали ратушу и городского голову. В городе размещались и уездные учреждения.

К 1870 г. в Чухломе прибавилось одно начальное народное училище, но количество жителей опять убавилось – после городской реформы, облегчившей выезд из города, многие чухломичи перебрались в более перспективные места. Чухлома вела небольшой торг сырыми кожами, мясом, маслом, не имела никакой промышленности. Город был тесно связан с уездом. Чухломский уезд имел площадь в 330 десятин, из них около 200 десятин занимал лес. Лес в Чухломе был дёшев, дома почти ничего не стоили, а город строился из дерева. Большинство местных ремесленников являлись мастерами-краснодеревщиками, чем и славились в столицах.

Из замечательных людей с Чухломой был наиболее связан поэт-декабрист П.А.Катенин, живший во второй четверти XIX в. в своей усадьбе Колотилово, недалеко от города. Здесь родился, а потом отбывал ссылку известный критик народнического направления М.А.Протопопов (1848-1915). Но вообще правительство Чухлому как место ссылки не использовало.

В 1893 г. на частные средства, завещанные общественным деятелем Ф.В.Чижовым, в нескольких верстах от Чухломы, в усадьбе Анфимово, было создано сельскохозяйственное ремесленное училище, одно из первых в России. Оно имело солидную материальную базу, прекрасные корпуса из красного кирпича, хорошо оборудованные мастерские, штат квалифицированных преподавателей.

С конца XIX в. началась каменная застройка центральной части Чухломы, в основном, нажившимися в столицах подрядчиками и окрестными помещиками. К 1903 году в городе функционировали городское училище мужское и женское и начальное училище. Появилась богадельня, действовали городской общественный банк и ссудо-сберегательное товарищество. Население Чухломы достигло 2200 человек. Известное значение для развития города имело и открытие в 1905 году движения по Северной железной дороге. Хотя она и прошла в полусотне вёрст от города, но это привело к оживлению движения по тракту Солигалич-Галич через Чухлому.

В Чухломе революционные преобразования, прежде всего, выразились в форме культурной революции. О городе, как классическом примере глухой провинции, писали Тургенев, Салтыков-Щедрин, Островский, Чехов. Теперь, летом 1918 года, на базе «катенинской» земской библиотеки и библиотеки общества трезвости, создаётся городская библиотека. Возникает самодеятельная театральная труппа, открылся краеведческий музей – первый среди уездных городов Костромской губернии.

Были национализированы небольшие предприятия, имевшиеся в городе, и здания, принадлежащие дворянам и купцам. В них разместились учреждения, число которых непрестанно возрастало. В монастыре создали детский дом, а для лова рыбы создали рыбацкую артель, преобразованную позднее в рыболовецкий колхоз.

Преобразования сельского хозяйства уезда привели к изменениям и в жизни города, связанного с переработкой и закупкой сельскохозяйственных продуктов. В урожайные годы Чухломский уезд продавал хлеб, он производил на продажу большое количество масла, мяса и сыра. Но хозяйства были мелкие, единоличные, базировались на ручном труде. В 1925 г. возникло Чухломское машинное товарищество, обрабатывающее землю ближайших деревень и позднее реорганизованное в МТС.

Коллективизация способствовала резкому росту населения Чухломы. Если за первое десятилетие Октября количество жителей в ней уменьшилось (2100 в 1928 г.), то в 30 – х годах оно непрестанно возрастает. Миграция происходит двойная: коренные городские семьи перебирались в крупные промышленные центры, а в Чухлому переселялись крестьяне из окрестных деревень (этот процесс продолжается до сих пор).

Строительство в 1920-1930 г.г. в городе велось небольшое, но происходило уничтожение культовых сооружений. Существовавшая в предвоенные и послевоенные годы небольшая местная промышленность была связана с переработкой сельскохозяйственного сырья и заготовкой древесины. К 1960 г. становится заметной в городе роль райпромкомбината, строится кирпичный завод. Однако Чухломе, центру сельскохозяйственного района, в планах никогда не отводилась роль промышленного центра.

К началу 70-х годов население города увеличилось до 5 тыс. человек. Только за пятилетие, с 1966 по 1970 г.г. были построены баня, кинотеатр, детский сад на 75 мест, средняя школа с интернатом. Занятость населения обеспечивают, помимо названных предприятий, масло-сыр завод и филиал Галичского объединения «Металлист». Наряду со средней школой действует филиал Костромского лесомеханического техникума.

Развитию города способствует и решение транспортной проблемы. В 70-х годах проложена асфальтированная дорога Галич-Чухлома, которая вскоре продолжится до Солигалича. Построена новая взлётно – посадочная полоса на местном аэродроме.
3. ЭКОНОМИЧЕСКАЯ БАЗА РАЗВИТИЯ ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ 

3.1. Общая характеристика

Город Чухлома, расположенный на восточном берегу живописного Чухломского озера, является административным центром Чухломского района, единственным городом на его территории и образует самостоятельное муниципальное образование - Чухломское городское поселение. По состоянию на 01.01.2009 года в поселении  проживало 5 506 человек - все городское население района. Доля городского населения составляла 43,4% от общей численности жителей района. 

Поселение имеет структуру промышленных и обслуживающих отраслей, аналогичную районной, которая характерна для большинства районных центров Костромской области. 

В производственную сферу экономики Чухломского городского поселения входят   предприятия лесозаготовительной, деревообрабатывающей и пищевой промышленности, а также организации по производству и распределению электроэнергии, тепла и воды. Обслуживающие отрасли представлены более полно: это предприятия транспорта, связи, торговли и общественного питания, организации здравоохранения, социального обеспечения, образования,  культуры и др. Около 40 городских предприятий являются бюджетными, количество промышленных предприятий в поселении незначительно, большинство из них являются частными.

На территории  городского поселения расположены  2 детских сада, средняя общеобразовательная школа, детская музыкальная школа, МОУ «Дар» для детей и юношества, молодежный центр, Дом культуры, городская библиотека и центральный библиотечный коллектор, кинотеатр.
Медицинское обслуживание населения осуществляется Центральной районной больницей.

По данным статистики на начало 2008 года в городе насчитывалось 3379 человек трудоспособного населения, данных за 2008 и 2009гг. не представлено. 

По данным районной администрации на 1.01.2010 г. на предприятиях и в организациях городского поселения работало около 1700 человек. Наибольшая численность работающих была в бюджетной сфере – более 1000 человек, в торговле и общественном питании работали около 340 человек, в лесном хозяйстве, лесозаготовках и деревообработке – около 110 человек. Индивидуальным предпринимательством занимались 239 человек, сферой их деятельности являлась, в основном, розничная торговля, предоставление услуг, лесозаготовка и деревопереработка. Численность жителей города, имеющих личные подсобные хозяйства, не определена.

Для оценки социально-экономического развития любого муниципального образования, важным показателем является не только уровень развития производственных отраслей, о которых будет сказано ниже, но также объем и направленность инвестиций, состояние бюджета, объемы товарооборота и платных услуг, уровень доходов населения, наличие объектов образования, здравоохранения и культурно-бытового назначения, что в итоге определяет качество жизни населения.  

Рост объемов производства и эффективность работы предприятий всех отраслей и всех форм собственности зависит от количества средств, вложенных в их развитие. Инвестиционная политика  должна стимулировать инвестиционную активность,  повышать инвестиционную привлекательность муниципального образования, создавать  режим наибольшего благоприятствования  для субъектов инвестиционной деятельности, обеспечивать равноправие инвесторов и неизменность  принятых решений. Один из путей динамичного развития Чухломского муниципального района – привлечение средств частных инвесторов в экономику района. Для работы с инвесторами в Чухломском районе создана инвестиционная комиссия, в функции которой входит содействие потенциальным инвесторам.

Направления инвестиционных вложений для развития производственной и социальной инфраструктуры района и его поселений  намечены в ряде программ, разработанных администрацией района, и реализуются согласно реестру инвестиционных проектов района и области. При этом, необходима координация совместной  деятельности администрации Чухломского городского поселения с районной и областной администрациями. Наиболее перспективными сферами капиталовложений являются: лесозаготовка, деревообработка и туризм. Для создания эффективного производства за счет применения современных технологий требуются инвестиции, кредиты, субсидии. Для их получения необходимо участвовать в программах всех уровней - районных, областных, целевых федеральных. Кроме строительства, реконструкции и технического перевооружения производственных объектов предусматриваются инвестиции в жилищное строительство, объекты коммунального хозяйства, образования, здравоохранения и культуры.
Таблица 3.1-1 – Объем инвестиций в основной капитал по Чухломскому городскому поселению

	
	Ед.изм.
	Годы (отчет)
	2010

(оценка)
	2013

(прогноз)

	
	
	2007
	2008
	2009
	
	

	Объём инвестиций в основной капитал
	тыс. руб.
	21368
	39565
	43170
	52753
	89945

	в % к предыдущему году
	%
	
	185,2
	109,1
	122,2
	170,5

	Инвестиции на одного жителя
	тыс. руб.
	3,9
	7,2
	7,8
	9,6
	16,4

	Из общего объема инвестиций за счет:
	
	
	
	
	
	

	· собственных средств
	тыс. руб.
	11488
	30187
	17896
	36900
	63000

	· привлеченных средств
	тыс. руб.
	9880
	9378
	25275
	15853
	26945

	в том числе бюджетных средств:
	тыс. руб.
	9880
	9378
	10627
	2801
	10400


Следует  отметить, что инвестирование в развитие производств городского поселения осуществляется из различных источников. В основном, это собственные  средства предприятий (от 50 до 70% в разные годы за исключением 2009 года) и частных лиц. Объём инвестиций в основной  капитал  за счет всех источников финансирования  в  2008 году  составил  39,6 млн. рублей,  т.е. увеличился к  уровню  2007 года  на 85,2%, к 2013 году объем инвестиций должен вырасти более чем в 2 раза. 
В 2009 году по федеральной программе «Капитальный ремонт многоквартирных домов» в районе отремонтированы 22 дома, объем финансирования составил 16,1 млн.руб.(фонд реформирования ЖКХ -14,3 млн.руб, областной бюджет -1,05 млн.руб, собственники жилья -0,8 млн. руб.). 

Объем вложенных  инвестиций на реализацию инвестиционных проектов в лесной отрасли за 2009 год составил 11,4 млн. рублей. 
По жилищному строительству район  принимает участие в двух программах: «Социальное развитие села» и «Обеспечение жильем молодых семей». Количество земельных участков, предоставленных для индивидуального жилищного строительства на 2007-2009 гг.,  увеличивается в связи с переселением граждан из лесных поселков в г. Чухлому и с. Судай и благодаря  финансовой поддержке действующих программ. Индивидуальными домами усадебного типа в городе застроены 3 новых жилых микрорайона. 
Объем жилищного строительства по району на 01.01.2009 г. составил 142 дома (в т.ч. 67- в городе). В 2008 году введено в эксплуатацию 15 индивидуальных жилых домов, в том числе 7 домов в  городской местности,  в 2009 году - 11 жилых домов общей площадью 1,1 тыс. кв. м.

Администрация Чухломского муниципального района заявила об участии в проекте областной целевой программы «Развитие малоэтажного жилищного строительства на территории Костромской области на 2009-2012 годы»

В населенных пунктах района имеются свободные земельные участки под жилую застройку. Под комплексную индивидуальную жилую застройку предполагается использовать резервные территории, в том числе в г.Чухломе  19,6 га.

За 2010 - 2013 годы в районе планируется ввести в эксплуатацию 39 индивидуальных жилых домов, общей площадью 3120 м2 и на перспективу до 2020 года — 70 жилых домов, общей площадью 5600 м2.
Таблица 3.1-2 – Инвестиции в жилищное строительство 
	Показатели
	2007 факт
	2008

факт
	2009

прогноз
	2010

прогноз



	По программе «Развитие жилищного строительства в Чухломском районе до 2010 года»
	
	
	
	

	г. Чухлома - 18 домов, 2520 кв. м
	
	
	
	

	Объем финансирования – тыс. рублей.
	994,67
	1007,46
	2430,0
	2970,0

	в том числе: федеральный бюджет - тыс. рублей.
	-
	-
	-
	-

	областной бюджет – тыс. рублей.
	-
	-
	-
	-

	районный бюджет – тыс. рублей.
	-
	-
	-
	-

	собственные средства - тыс. рублей.
	994,67
	1007,46
	936,0
	-

	Индивидуальное строительство г. Чухлома
	
	
	
	

	Количество домов, ед.
	6
	7
	20
	20

	Количество квадратных метров, м2
	345,0
	1253,1
	1620,0
	1620,0

	Объем финансирования – тыс. рублей.
	994,67
	1007,46
	23880,0
	24060,0

	в том числе: собственные средства - тыс. рублей.
	994,67
	994,67
	23880,0
	24060,0


Объекты коммунального хозяйства (строительство и реконструкция водопровода в г.Чухломе, замена оборудования и реконструкция котельных) инвестируются из средств федерального, областного и районного бюджетов, инвестиции в объекты учреждений образования, здравоохранения и культуры поступают, в основном, из областного и районного бюджетов. На перспективу при финансовой поддержке из федерального и областного бюджета в городе планируется построить спортивный комплекс, провести  реконструкцию здания под детский сад в г.Чухломе, продолжить строительство и реконструкцию городского водопровода,  котельных, начать строительство усовершенствованной городской свалки и др.

В 2008 году доходы бюджета Чухломского городского поселения составили 
24,4 млн.руб. Значительную долю доходов (76,2%) составляют безвозмездные поступления - средства, полученные в рамках межбюджетных отношений (дотации, субвенции, субсидии, прочие средства из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации). В 2009 году объем безвозмездных поступлений вырос в 1,7 раза. 

Поскольку собственные доходы в доходной части городского бюджета невелики – всего  23,8%, Чухломское городское поселение, как и Чухломский район в целом, остается стабильно дотационным, о чем свидетельствует превышение расходов бюджета города над собственными доходами в 4,2 раза в 2008 году и в 5,9 раз в 2009 году.  В такой ситуации и район, и поселение находятся в сильной зависимости от поступлений средств из областного и федерального бюджетов, что также сдерживает темпы их экономического и социального развития. 

Собственные доходы в 2008 году в сумме 5,8 млн.руб. состояли в большей степени из налоговых доходов – 4,2 млн.руб. (72,7%), в 2009 году в сумме собственных доходов в 6,6 млн.руб. налоги составили 5,2 млн.руб. (78,1%). Рост налоговых доходов объясняется увеличением размеров поступления в бюджет налога на доходы физических лиц: на 33,1% в 2008 году по сравнению с 2007г. и на 22,0% в 2009 году по отношению к 2008 году. Рост налога на доходы физических лиц происходит в связи с ростом фонда оплаты труда как в бюджетной так  и в производственной сфере, а также принимаемыми мерами по «легализации» выплачиваемой заработной платы на предприятиях производственной сферы. 

Кроме того в 2009 году более чем в 3 раза вырос транспортный налог; в 3,1 раза увеличился земельный налог. 

Между тем нельзя не отметить также то обстоятельство, что  в условиях кризиса ряд предприятий промышленности города либо прекратили деятельность, либо находятся в стадии банкротства, либо неплатежеспособны. На финансовое состояние предприятий лесопромышленного комплекса повлияли также изменения, внесенные в действующий Лесной кодекс РФ - отмена продажи древесины на корню через лесные аукционы. В результате сумма налога на совокупный доход в 2009 году уменьшилась в 2,4 раза.

Таблица  3.1-3 – Бюджет Чухломского городского поселения  (тыс. руб.)

	Показатели
	Годы

	
	2006
	2007
	2008
	2009

	Доходы
	9979,12
	15558,8
	24427,37
	39072,17

	в том числе:
	
	
	
	

	Налоговые доходы, из них:
	2063,77
	3171,71
	4229,84
	5159,90

	Налог на доходы физических лиц
	1368,64
	1710,30
	2275,94
	2542,81

	Налоги на совокупный доход
	154,93
	488,0
	1097,67
	460,13

	Налог на имущество физических лиц
	150,20
	198,11
	270,00
	322,98

	Транспортный налог
	209,46
	543,76
	346,53
	1081,81

	Земельный налог
	171,52
	220,26
	239,69
	749,84

	Неналоговые доходы
	275,77
	520,95
	1590,03
	1445,02

	Безвозмездные поступления-средства, полученные в рамках межбюджетных отношений (дотации, субвенции, субсидии, прочие средства из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации)
	7566,44
	11529,55
	18607,50
	32467,25

	Расходы, всего,
	9934,47
	15400,08
	24468,33
	38944,50

	в том числе:
	
	
	
	

	Общегосударственные вопросы
	1109,52
	1373,47
	1675,85
	2017,91

	Национальная экономика
	0
	143,42
	185,67
	218,30

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	797,73
	1937,02
	2612,96
	18017,84

	Образование
	6664,61
	9168,21
	12517,46
	14660,98

	Культура, кинематография и СМИ, спорт
	1299,83
	1714,41
	2011,87
	3921,58

	Здравоохранение
	0
	0
	0
	0

	Социальная политика
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	
	

	Дефицит (–),  профицит (+)   бюджета
	44,65
	158,72
	-40,96
	127,67


Следовательно, городское поселение, как и район в целом, не имеет стабильной базы собственных доходов, что не позволяет существенно влиять на качество финансирования необходимых расходов бюджета. 

Виды расходов из года в год практически не меняются, т.к. несбалансированность бюджета и, как следствие, недостаток средств позволяет финансировать только защищенные и жизненно важные статьи бюджета. Здравоохранение и социальная политика финансируются из бюджета района, наибольший удельный вес в расходах бюджета занимают расходы на образование (51,2%), жилищно-коммунальное хозяйство (10,7%),  культуру и спорт (8,2%), общегосударственные вопросы (6,8%). 
Важными экономическими показателями экономического и социального развития любого муниципального образования являются также показатели объемов розничного товарооборота, общественного питания и предоставления платных услуг населению. По обороту розничной торговли  на душу населения Чухломский район в 2008 году занимал 15 место среди районов Костромской области. Потребительский рынок района развивается достаточно высокими темпами. За 2008 год розничный товарооборот в целом по району составил  531,1 млн. рублей или 41,8 тысяч рублей на душу населения, т.е. увеличился на 37,9% в ценах соответствующих лет по отношению к уровню предыдущего года,  в 2009 году его рост составил 11,9%.  Рост товарооборота в значительной степени обеспечивается за счет более развитой сети розничной торговли в районном центре – г.Чухломе, где расположена более половины предприятий торговли и общественного питания. 
В 2008 году на долю розничного товарооборота городского поселения приходилось 63,7% от районного товарооборота, в Чухломе находились 66 из 127 предприятий торговли, обслуживающих население района. 
Лидирующее место среди торговых предприятий занимает ОАО «Гермес». Доля данного предприятия в структуре товарооборота всего района составляет  14,5 %. 

На территории города Чухломы функционирует универсальный рынок на 70 торговых мест, предназначенный для осуществления торговли  продовольственной  и промышленной группами товаров. За 2008 год розничный товарооборот по универсальному рынку составил 38,7 млн. рублей.

Таблица 3.1-4 – Оборот розничной торговли Чухломского городского поселения (в фактически действовавших ценах)
	
	Годы
	2008/ 2007,  %

	
	2006
	2007
	2008
	

	Число организаций розничной торговли, включая инд.предпринимателей, ед.
	61
	63
	66
	

	Численность работающих в организациях розничной  торговли, чел.
	207
	195
	198
	

	Оборот розничной торговли в районе, всего, млн. руб.
	278,1
	385,0
	531,1
	137,9

	в т.ч. 
на 1 жителя района, тыс.руб.
	21,5
	29,9
	41,8
	

	
на 1 жителя области, тыс.руб.
	33,2
	41,9
	54,9
	

	Оборот розничной торговли в г.Чухломе, всего, млн. руб.
	164,8
	233,2
	338,3
	145,1

	
на 1 жителя г.Чухломы, тыс.руб.
	30,2
	42,7
	61,4
	


С 2007 года объемы товарооборота, приходящиеся на душу населения в Чухломском городском  поселении выше показателей не только по району, но и в среднем по области. 

Таблица 3.1-5 – Оборот общественного питания Чухломского городского поселения

	
	Годы
	2008/ 2007, %

	
	2006
	2007
	2008
	

	Число организаций общественного питания, ед.
	9
	10
	10
	

	Численность работающих в организациях общественного питания, чел.
	40
	43
	43
	

	Оборот общественного питания, млн.руб.
	12,9
	16,9
	22,1
	130,8

	
на 1 жителя г.Чухломы, тыс.руб.
	2,4
	3,1
	4,0
	


Оборот общественного питания по итогам 2008 года вырос на 30,8% по сравнению с 2007 годом и составил 22,1 млн. рублей.

По предоставлению платных услуг на душу населения в 2008 году Чухломский район занимал 17 место. В районе наблюдается недостаточная обеспеченность населения практически по всем основным видам услуг. В жилищно-коммунальной отрасли (ремонт жилищного фонда), пассажирского транспорта (по наличию подвижного состава, его качеству и количеству поездок), ряду показателей бытовой и социально-культурной сферы и т.д., так как  кризисные явления, происходящие в экономике, в наибольшей степени затронули сферу бытового обслуживания, которая сохранилось только в городе. В результате сельское население потеряло возможность обслуживаться по месту жительства. Услуги населению осуществляются в основном в г.Чухломе и в с.Судай.

Объем платных услуг на душу населения в Чухломе более чем в 2 раза выше среднего по  району, но в 1,9 раза отстает от объема платных услуг на одного жителя области.
Таблица 3.1-6 – Объем платных услуг населению Чухломского городского поселения
	
	Годы

	
	2006
	2007
	2008

	Объем платных услуг на 1 жителя района, тыс.руб.
	1,2
	2,3
	2,8

	Объем платных услуг на 1 жителя области, тыс.руб.
	9,3
	12,0
	11,5

	Объем платных услуг на 1 жителя города, тыс.руб.
	2,4
	3,1
	5,9

	Объем платных услуг населению г.Чухломы, тыс.руб.
	13080,6
	17261,3
	32288,0*

	в том числе по видам услуг:
	
	
	

	- бытовые услуги
	2459,7
	3051,6
	3150,9

	- транспортные услуги
	4705,5
	6962,0
	8547,4

	- услуги связи
	-
	-
	-

	- жилищные услуги
	159,0
	216,0
	114,8

	- коммунальные услуги
	1338,0
	1892,0
	12558,6*

	- услуги системы образования
	974,2
	1058,5
	1520,9

	- медицинские услуги
	1351,4
	1997,0
	2098,1

	- санаторно-оздоровительные
	-
	-
	-

	- ветеринарные
	186,3
	425,6
	493,3

	- услуги гостиниц
	350,0
	370,0
	400,0

	- услуги организаций культуры
	294,5
	407,5
	620,7

	- туристические
	-
	-
	-

	- услуги физической культуры и спорта
	-
	-
	-

	- услуги правового характера
	-
	-
	702,1

	- прочие виды платных услуг
	1261,4
	875,6
	2081,2


* (с учетом поставки баллонного газа населению) 

Основную долю в объеме платных услуг составляют коммунальные, транспортные и бытовые услуги, причем их рост, особенно рост коммунальных услуг, зачастую, обусловлен не столько возросшими объемами предоставляемых услуг, сколько увеличением их стоимости. В 2008 году в стоимости коммунальных услуг учтены поставки баллонного газа населению.

Вместе с тем расширяются платные формы по услугам здравоохранения, образования, культуры за счет перевода бесплатных услуг в разряд оплачиваемых, что сказывается на общем росте платных услуг, оказываемых населению. 

В сфере розничной торговли, общественного питания и предоставления платных услуг в 2009 году было занято около 340  человек: 189 человек в розничной торговле, 46 – в общепите, 30 человек работало на предприятиях бытового обслуживания, 70 торговых мест предоставлялось на универсальном рынке.
Увеличение объемов розничной торговли, общественного питания и платных услуг повышает уровень обеспечения населения товарами и услугами и положительно влияет на увеличение поступлений в доходную часть бюджета. 
Уровень жизни населения, его покупательная способность в том числе, зависит от получаемых доходов, основой которых для большинства работающих жителей области является заработная плата. За последние несколько лет осуществлялась реализация программ, направленных на улучшение положения семьи, детей, лиц пожилого возраста,  инвалидов и  малоимущих граждан, возросла социальная направленность бюджетных расходов.  Увеличился удельный вес расходов консолидированного бюджета Костромской области на социальную сферу с 49,2% в 2000 году до 55,1% в 2006 году и до 56,3% в 2007 год. Несмотря на это,  по уровню жизни населения Костромская область уступает большинству регионов Центрального федерального округа и пограничных областей. В 2007г. область находилась на 65 месте по размеру среднедушевых денежных доходов населения, на 60 месте по размеру среднемесячной номинальной заработной платы работников организаций и на 49 месте по  среднему размеру назначенных пенсий. 
Во внебюджетных организациях и на предприятиях государство не регулирует оплату труда, заработная плата  устанавливается работодателем, поэтому ее уровень достаточно сильно  дифференцирован  не только по территориям и отраслям, но и по предприятиям. Если средняя зарплата по Костромской области в 2008 году по данным статистических сборников  составила  11 457 руб., в Чухломском районе - 7 457руб., то в Чухломском городском поселении 8397 рублей, т.е. всего 73,3% от областной и на 12,6% выше, чем в среднем по району. 

В целом, реальные доходы населения растут. В результате общегосударственных мер, заработная плата работников бюджетных организаций в 2009 году повысилась на 21,8% по сравнению с 2008 годом и составила  9070 рублей. Растет заработная плата и работников негосударственных предприятий.  Увеличение средней по области пенсии к концу 2008 года до 4327 рублей  обеспечило ее превышение на 3,6% средней величины прожиточного уровня в области. По данным статистического сборника «Костромская область 2008» он составлял 4178 рублей. Средняя пенсия по Чухломскому району (данные из «Программы социально-экономического развития Чухломского муниципального района на 2010-2013 год и на перспективу до 2020 года») составила  на  конец 2009 года 5502 рубля.  
Таблица 3.1-7 – Денежные доходы населения

	Показатели
	Ед.изм.
	2007 год
	2008 год
	2009 год

	Среднемесячная заработная плата в районе
	руб.
	5 456
	7 457
	8 856

	в % к предыдущему году
	%
	129,2
	136,7
	118,8

	Среднемесячная заработная плата по поселению
	руб.
	7516
	8397
	-

	Среднемесячная заработная плата на основных предприятиях
	руб.
	6 204,7
	8 433,6
	10419,5

	в % к предыдущему году
	%
	130,1
	135,9
	121,9

	Среднемесячная заработная плата в бюджетных организациях
	руб.
	5730,0
	7445,0
	9070,0

	в % к предыдущему году
	%
	
	
	

	Средняя пенсия по району
	руб.
	3281,44
	3983,98
	5502,0*

	в % к предыдущему году
	%
	129,1
	121,4
	134,6


* По состоянию на 01.12.2009 года

Для  улучшения уровня жизни населения необходимо решить  следующие задачи:

· повышение роли доходов от трудовой деятельности, как основного источника доходов населения и важнейшего стимула развития производства, повышения активности работников;

· проведение взвешенной политики занятости, направленной на то, чтобы с одной стороны не допустить массовой безработицы, с другой - не препятствовать высвобождению излишков рабочей силы в связи со структурной перестройкой экономики;

· усиление адресной социальной поддержки нуждающихся граждан на основе учета материального положения семей и заявительного принципа назначения пособий;

· повышение роли социального страхования как важнейшего механизма защиты граждан при утрате заработка в случае безработицы, болезни, других социальных и профессиональных рисков.

Одним из направлений устойчивого развития поселений является  повышение качества жизни. Мероприятия по повышению уровня развития социальной инфраструктуры и инженерного обустройства, обеспечению доступности для населения приемлемого качества социальных благ, наряду с мероприятиями в промышленном и сельскохозяйственном производстве, были разработаны в федеральных и  районных целевых программах, цели и задачи которых актуальны на сегодняшний день и на перспективу.

3.2. Существующее состояние производственного комплекса 
Лесное хозяйство и лесозаготовки 

Несмотря на то, что довольно значительную часть территории Чухломского района  занимают земли сельскохозяйственного назначения, главное богатство района – леса, площадь лесного фонда составляет 236917 га (65%), поэтому основными видами производственной деятельности как в районе, так и в городском поселении, являются  лесозаготовка и лесопереработка,  служащие одним из главных  источников формирования рабочих мест для населения и доходной части муниципальных бюджетов. От уровня развития этих отраслей зависит благосостояние довольно значительной части жителей района и поселений: в 2009 году в лесозаготовительной и лесоперерабатывающей отраслях числилось 10 малых промышленных предприятий и организаций и около 180 индивидуальных предпринимателей.
Большинство основных предприятий лесопромышленного комплекса района зарегистрировано в Чухломе, индивидуальные предприниматели рассредоточены по всем сельским поселениям района. Предприятия, проданные и переданные в ведение владельцам из других регионов, не подотчетны местным администрациям, поэтому учет заготавливаемой лесопродукции и численности работающих затруднен. 

С конца 2007 года управлением лесами ведает вновь созданное ОГУ «Чухломское лесничество». Расчетная лесосека по ОГУ «Чухломское лесничество» в 2008  году составляла 662,2 тыс.м3, из них находились в аренде 148,8 тыс.м3 или 22,5% от общей расчетной лесосеки. 

Таблица 3.2-1 – Основные лесозаготовительные предприятия поселения

	
	Стоимость лесозаготовок в ценах

соответствующих лет, тыс.руб.

	
	2006г.
	2007г.
	2008г.
	2009г.

	Лесозаготовки и лесоводство по поселению
	18931,2
	26994,0
	32244,9
	-

	в том числе по предприятиям:
	
	
	
	

	Чухломский филиал ГП«Костромахозлес»
	
	14705,3
	15911,4
	13567,8

	ООО «Дом-Строй»
	
	7011,0
	11375,4
	9376,0

	Чухломский филиал ГП «Костромалес»
	
	-
	3581,9
	5178,8


В целом по району использовалось 229,7тыс.м3 или 37 % от расчетной лесосеки.

В 2008 году на лесных аукционах предприятиями и предпринимателями было приобретено 124,9 тыс.м3 древесины на корню, что больше чем в 2007году на 29 тыс.м3. По информации, представленной предприятиями, за 2008 год заготовлено и вывезено 106,9 тыс.м3 древесины, стоимость объема отгруженных товаров собственного производства по лесозаготовкам составила 55,7млн.рублей. 
На конец 2009 года расчетная лесосека была увеличена и составила 805,1 тыс.м3, с 19 арендаторами заключены договоры на аренду лесного фонда на 190,5 тыс.м3 (23,7%). 

Таблица 3.2-2 – Вывозка древесины, тыс.м3
	Наименование продукции
	2007г.
	2008г.
	2009г.

	Вывозка древесины по району
	94,3
	106,9
	114,6

	Вывозка древесины по городскому поселению
	63,9
	45,2
	56,2

	Доля поселения в районном объеме
	67,8
	42,3
	49,0


Необходимо отметить, что лесные ресурсы района активно используются сторонними организациями: лесные участки переданы в аренду и формируются для передачи в аренду  предприятиям из других районов Костромской области - Костромы, Неи, Буя и из других регионов. В 2008 году был заключен договор аренды с ООО «Мебель Буя», в 2009 году 
330 тыс.м3 (41%) было зарезервировано для Мантуровского ЦБК и «Сиббилдинга» и 284,6 тыс.м3 (35,3%) составила свободная база. 

В течение года арендаторами заготовлено 114,6 тыс.м3 древесины, что составляет 60,2% от арендованной лесосеки.

Таким образом, объем использования расчётной лесосеки  в целом по лесхозу за 2009 год составил 20,4 %. 

Главными причинами снижения использования расчётной лесосеки  в 2009 году являются:

1. отмена лесных аукционов по краткосрочному отпуску древесины на корню;
2. отсутствие договоров аренды лесосечного фонда у сельскохозяйственных предприятий;
3. погодные условия и отсутствие лесных дорог.
С 2008 года для получения лесосечного фонда в аренду предприятия и индивидуальные предприниматели проходят защиту инвестиционных проектов  на Совете по инвестициям при губернаторе Костромской области. В 2009 году было защищено несколько  инвестиционных проектов на получение лесосечного фонда в долгосрочную аренду, среди них ООО «Дом-Строй»,  ряд индивидуальных предпринимателей.  Реализация инвестиционных проектов  местных предприятий дает надежду  на увеличение объемов  заготовки  и переработки  древесины, что позволит создать новые рабочие места для трудоспособного населения города и района и пополнить доходы  городского и районного бюджетов. От предприятий, зарегистрированных на других территориях, налогов в местную казну не поступает, имеются случаи неплатежей за аренду лесных участков.   

На землях лесного фонда Чухломского  лесничества отсутствуют объекты, не связанные с созданием лесной инфраструктуры. Объектов лесоперерабатывающей инфраструктуры на территории лесничества нет. Объекты лесной инфраструктуры представлены лесными дорогами, общей протяжённостью 3184 км. Из них с твердым покрытием 283 км, грунтовых – 2901 км. Специальных мероприятий по строительству, реконструкции и эксплуатации объектов лесной и лесоперерабатывающей инфраструктуры не предусматривается: арендаторы, по необходимости, сами должны прокладывать дороги к арендуемым участкам.  

Промышленность

В 2008 году объем отгруженных промышленных товаров собственного производства, работ и услуг составил 101,2 млн. руб. – в стоимости впервые учтена продукция деревообработки, производимая индивидуальными предпринимателями, поэтому сравнение с объемами продукции, произведенной в 2007 году и ранее, некорректно. 
Таблица 3.2-3 – Динамика отраслевого промышленного производства, млн.руб.  

	Показатели
	2006 год
	2007 год
	2008 год
	2009 год

	Продукция промышленности - всего
	13843,2
	27270,0
	101177,5*
	

	в том числе:
	
	
	
	

	1. Обрабатывающие производства
	11924,1
	24880,6
	98834,5*
	

	в том числе:
	
	
	
	

	· обработка древесины и производство изделий из дерева
	3918,8
	14933, 4
	86067,0*
	

	· производство пищевых продуктов
	7354,1
	8672,6
	11685,0
	

	· издательская и полиграфическая деятельность
	651,2
	274,6
	1082,5
	

	2. Производство, распределение электричества, газа и воды
	1919,1
	2389,5
	2343,0
	


* с учетом ИП

В общем объеме промышленного производства  удельный вес продукции переработки  в 2008 году составил 97,7% – 98,8 млн. рублей, из которых 85,1% занимала обработка древесины и производство изделий из дерева (86,1млн. рублей), производство пищевых продуктов – 11,5% (11,7 млн. рублей), на долю издательской деятельности пришлось 1,1% промышленного объема, на производство и распределение электроэнергии, газа и воды –2,3%.

Деревообработка и производство изделий из дерева

Основными видами продукции предприятий по обработке древесины и производству изделий из дерева,  занимающей наибольший  удельный  вес в  объёме всей выпускаемой  промышленной  продукции в городе, являются обрезные и необрезные пиломатериалы, столярные и погонажные изделия, мебель, срубы домов. Большим спросом за пределами области, особенно в столичных регионах, пользуются срубы из хвойной и лиственной древесины, а также дверные и оконные блоки, в частности, филенчатые, и прочая продукция деревообработки.
Таблица 3.2-4 – Выпуск пиломатериалов, тыс.м3
	Наименование продукции
	2006
	2007г.
	2008г.
	2009г.

	Пиломатериалы, произведено всего по району
	
	18,5
	24,2
	12,8

	в т.ч. произведено индивид. предпринимателями
	
	12,0
	15,2
	9,0

	Произведено по городскому поселению
	3,95
	4,3
	23,0
	10,0

	в т.ч. произведено индивидуальными предпринимателями
	-
	-
	15,0
	7,0


Деревоперерабатывающую промышленность городского поселения, как и всего района, представляют мелкие частные лесоперерабатывающие предприятия и индивидуальные предприниматели, имеющие в собственности или арендующие цеха деревообработки и пилорамы, которые сосредоточены в производственных зонах города. 

В настоящее время основная часть  заготовленной древесины, реализуется кругляком, что экономически невыгодно. Из-за низких цен на древесину в круглом виде теряют средства бюджеты всех уровней и хозяйствующие структуры. В 2009 году приняты к реализации несколько проектов по созданию производств по глубокой переработке древесины на территории поселения. Например, предприятие ООО «Дом-Строй», занимающееся, в основном, лесодобычей, запускает  цех по оцилиндровке бревен, планируется кооперация предприятия с ИП Сесиным Е.В. на базе создания производства по глубокой переработке древесины, заготавливаемой  предприятием.

Провести точный анализ заготовки и переработки древесины субъектами малого предпринимательства, а также определить реальную численность работающих в этих отраслях   нет возможности из-за несовершенства законодательства Российской Федерации по предоставлению  статистической отчетности малыми предприятиями и индивидуальными предпринимателями. Кроме этого  в период кризиса  ряд предприятий и  индивидуальных предпринимателей были вынуждены приостанавливать производство, отпускать работников в вынужденные отпуска или устанавливать неполный рабочий  день. Значительная часть предприятий и индивидуальных предпринимателей прекратили производственную деятельность, процесс оформления ликвидации при этом затягивается и предприятия остаются формально существующими. Несколько лесозаготовительных предприятий поменяли владельцев и были переданы в ведение других регионов.

По приблизительным данным деятельностью по заготовке и переработке древесины в поселении занято около 110 человек. 

Пищевая промышленность

Производством пищевых продуктов занимается индивидуальный предприниматель Апушкина Н.Н., арендующая Чухломский хлебозавод у ОАО «Гермес». Производство хлеба и хлебобулочных изделий на предприятии ежегодно растет на 3-9%. Хлебом обеспечивается частично г.Чухлома и, через развозную торговлю, жители сельских населенных пунктов, не имеющих магазинов. 

Таблица 3.2-5 – Динамика производства хлеба и хлебобулочных изделий  
	Наименование
	Объемы произведенной продукции

	
	2005г.
	2006г.
	2007г.
	2008г.
	2009г.

	Хлебопродукты, т
	391,2
	434,6
	447,3
	485,8
	520,6


Следует отметить, что  лесной Чухломский район обладает большими запасами экологически чистых грибов и ягод. Открытие заготовительных пунктов приема ягод и грибов способствовало бы занятости населения и могло частично решить финансовые проблемы населения. В прошлые годы сезонный прием и переработку ягод и грибов от населения вело предприятие торговли ООО «Гермес», в настоящее время  организованного приема грибов и ягод не ведется.

Производство и распределение электроэнергии, газа и воды 

Доля в общем объеме  отгруженной продукции и оказанных услуг поселения, приходящаяся на такой вид деятельности, как производство и распределение электроэнергии, газа и воды невысока и составила в 2008 году 2,3%.  
Производством и распределением воды, ремонтом водопроводных сетей занимается ООО «Чухломаводоканал». Водоснабжение района осуществляется в основном из подземных водоисточников. 

Централизованное газоснабжение в поселении, как и в целом в районе, отсутствует, население пользуется для своих нужд привозным баллонным газом. Этим заведует Галичский участок газоснабжения ООО «Костромагазресурс».

Чухломский район обеспечивается  электрической энергией через  подстанции предприятия «Чухломский участок ОАО «Костромская сбытовая компания». Протяженность воздушных линий ЛЭП 10кв = 557км., ЛЭП – 0,4кв. = 353 км.

Чухломский район располагает значительными ресурсами местных видов топлива (дрова, отходы лесопиления). При существующем объеме лесозаготовок потребности всех 12 котельных города, организаций и населения в топливе  обеспечиваются в полном объеме.      

Социально-значимые объекты города отапливаются котельными (ДК, школы, больницы, здания администраций, и т.д.), ремонт и обслуживание котельных - ведомственное. В многоквартирных жилых домах, обслуживание которых осуществляет ООО «Благо», также существует централизованное теплоснабжение. Бόльшая часть населения пользуется дровяными и электрическими водонагревателями. 

В  2007 году  прошло  реформирование   МУП «Чухломское  коммунальное  хозяйство», образованы  четыре организации, единого управления коммунальным хозяйством не существует. Тарифы на 2009 год  на  услуги  предприятий  ЖКХ   в  г.Чухломе разрабатывались главой  городского поселения.   

В результате большого морального и физического износа основных средств, неэффективных форм управления, состояние объектов коммунальной инфраструктуры, как бытового, так и производственного назначения - производящих и дающих тепло, воду, электроэнергию и т.д., является неудовлетворительным (например, износ   водопроводных  сетей  достигает 80-90%),  что  часто  приводит к возникновению  аварийных  ситуаций.    
По  муниципальной программе энергосбережения областным  фондом  энергосбережения  ведутся  работы  по  замене  морально  устаревшего   насосного  хозяйства, проводится  реконструкция  котельных - ежегодно производится замена 3% котлов при потребности 10 %. 

Реконструкция и модернизация сетей водопровода и тепловых сетей позволят устранить потери в сетях, снизить стоимость и улучшить качество предоставляемых коммунальных услуг потребителям. 
Выводы 

Основой промышленности Чухломского городского поселения, как и всего района в целом, традиционно являются лесозаготовительные и деревообрабатывающие предприятия и развитие его экономики тесно связано с возможностями организаций именно этой категории. В настоящее время это небольшие предприятия, не составляющие единого лесопромышленного комплекса, для создания и развития которого имеются все предпосылки, однако существующие экономические условия этому не способствуют. Причин тому много: важную роль играют кризисные явления в экономике страны и отрасли, а также некоторые изменения  в экономической политике, предпринятые администрацией области в 2008-2009гг., затронувшие все муниципальные образования и приведшие к дальнейшему усугублению существовавших проблем.
Снижение объемов отгрузки промышленной продукции в районе (на 40,1%) произошло из-за значительного уменьшения объемов  лесозаготовки и по причине отсутствия рынков сбыта готовой продукции из-за резкого падения спроса на данный вид продукции в период кризиса, а также ее высокой стоимости. Производство и реализация продукции  деревообработки понизились с 90,3 млн.руб. в 2008 году до 51,4 млн.руб. в 2009 году. Рост стоимости сырья и других материально-технических ресурсов, увеличившие себестоимость продукции, повышение  арендной платы за пользование лесосечным фондом, затяжное переоформление договоров аренды, общее кризисное состояние экономики страны привели к тяжелому финансовому положению,  как предприятий, так и индивидуальных предпринимателей, занимающихся заготовкой и переработкой древесины. При отмене лесных аукционов по краткосрочному отпуску древесины на корню в 2008 году, видимо, не учитывалось, что предприятия лесной  промышленности области в подавляющем большинстве относятся к предприятиям малого бизнеса, которым не потянуть обязательства по договорам аренды – обеспечение пожарной безопасности, восстановление лесных культур и т.п. Такие мероприятия должны проводиться на уровне государственного управления лесным хозяйством. В 2009 году ряд предприятий и  индивидуальных предпринимателей были вынуждены прекратить производственную деятельность или приостановить производство.

Помимо всего в этой ситуации, видимо, не учитывается также то, что высокие процентные ставки при низком уровне благосостояния населения, ограниченности его платежеспособности  делают кредитные средства недоступными для большинства потенциальных заемщиков.

В сумме с другими эти факторы отрицательно влияют на  предпринимательскую активность населения и, в итоге, на результаты работы всей отрасли.
3.3. Строительство и транспорт

В Чухломском районе и в г.Чухломе нет собственных строительных организаций. Строительство ведется подрядными бригадами из других регионов (Иваново, Галича). Также не существует муниципального предприятия  по содержанию и ремонту автомобильных  дорог общего пользования.  По результатам торгов в соответствии с действующим законодательством  контракт по ремонту и содержанию дорог на 2009-2010 годы заключен с ГПКО «Чухломское ДЭП-11», численностью 46 человек.
Капитальным ремонтом многоквартирных домов, наряду с лесозаготовками и деревообработкой, занимается ООО «Дом-Строй». За 2009 год объем строительно-монтажных работ, выполненных предприятием, составил 3435,79 тыс.руб. В перспективе объемы строительно-монтажных работ предполагается довести до 13912,0 тыс.руб. в год.
В районе успешно развиваются транспортные услуги. Договоры на услуги перевозки пассажиров заключены с МУП «Чухломаавтотранс». Предприятие оказывает услуги по перевозке пассажиров по 14 маршрутам, в том числе в Кострому, Галич и внутрирайонные: 38 населенных пунктов района имеют автобусное сообщение с районным центром по дорогам с твердым покрытием. За 2008 год перевезено 76,0 тыс. пассажиров, выполнено 3410 рейсов.
Наряду с МУП «Чухломаавтотранс» услуги по пассажироперевозкам в течении 4 лет осуществляют 2 индивидуальных предпринимателя из г.Чухломы. С конца 2006 года начал действовать новый вид пассажироперевозок – услуги «Такси».

3.4. Туризм
Город Чухлома  имеет необходимые предпосылки для развития массового въездного туризма. Уникальные историко-культурные ресурсы Чухломского района, сохранившиеся до наших дней, являются основой для будущего развития туристической инфраструктуры. Привлекательной особенностью местных историко-культурных объектов можно считать их сочетание с выразительными естественными природными ландшафтами. И прежде всего это относится к районному центру – г.Чухлома, расположенному на восточном берегу Чухломского озера. 

Наличие в городе и районе  большого количества памятников природы, истории и культуры способствует организации и развитию познавательного туризма  как в чистом виде, так и в тесном сочетании с любыми другими видами туризма. Например, в Чухломском районе близ озера по рекам Виги, Унжа начинаются водные маршруты невысокой сложности, доступные новичкам и туристам с детьми.

Вместе с положительными тенденциями в развитии туризма наблюдается ряд проблем, оказывающих негативное воздействие на формирование качественного, конкурентоспособного туризма:

· отсутствие развитой инфраструктуры туризма, соответствующей российским стандартам (гостиницы, места общепита, общественные туалеты, благоустроенные пляжи, турбазы);

· большая удаленность от областного центра и неудовлетворительное состояние автомобильных  дорог; 

· низкий уровень  сохранности культурно-исторических объектов и их отдаленность друг от друга.

В настоящее время большая часть памятников культурного зодчества, гражданской и промышленной архитектуры утратила свой первоначальный вид и потеряла функциональное значение, многие объекты активно разрушаются. Но при выполнении определенного объема восстановительных, реставрационных работ большинство объектов могут стать неотьемлемой составной частью не только районной, но и областной туристической инфраструктуры.

 В целях сохранения уникальной историко-архитектурной среды района и повышения ее привлекательности для туристов необходимо комплексное развитие социальной, культурно-бытовой и инженерной инфраструктуры г.Чухломы: строительство объектов социально – культурного назначения, баз отдыха и реконструкции имеющихся  памятников историко-культурного наследия. 

Первоочередными объектами строительства в городе намечены:

· реконструкция прибрежной зоны Чухломского озера;

· строительство базы отдыха (берег Чухломского озера, ул.Рыбацкая с устройством подъезда);

· реконструкция городского парка;

· строительство лодочного причала и пункта проката;

· реконструкция краеведческого музея;

· ремонт фасада зданий кинотеатра, библиотеки, администрации района, дома культуры;

· благоустройство могилы П.А.Катенина на городском кладбище.

Увеличение гостиничных услуг планируется за счет реконструкции гостиницы в г.Чухломе с размещением в нем дополнительно магазина и бара. Объем инвестиций составят 2,5 млн. рублей, за счет собственных средств индивидуального предпринимателя.

Реализация предлагаемых программных мероприятий будет способствовать активизации социально-экономического развития района в целом, более полному вовлечению его потенциала в экономику района и Костромской области, сохранению, восстановлению и эффективному использованию историко-культурного наследия, возрождению местных народных ремесел и промыслов, созданию новых рабочих мест, улучшению условий жизнедеятельности населения.

3.5. Малое предпринимательство
За последние годы малое предпринимательство стало неотъемлемой частью рыночной системы хозяйствования и его развитие приобретает все большее значение для  экономики любого муниципального образования. 
В Чухломском районе малый бизнес является основой всех отраслей экономики, им охвачены практически все сферы имеющихся услуг: грузо - и пассажироперевозки, бытовые услуги, услуги гостиниц, прачечной, сауны, медицинские услуги и другие. Основная доля в розничном товарообороте и товарообороте общественного питания (74,6%) принадлежит субъектам малого предпринимательства. В докризисное время индивидуальные предприниматели и малые предприятия, занимавшиеся лесом,  за счет собственных средств и взятых кредитов в банке приобретали оборудование, проводили реконструкцию цехов лесопиления и деревообработки, приобретали технику для заготовки и вывозки древесины.

При существующей ситуации в лесной отрасли субъектам малого предпринимательства также отводится важная роль - на их долю приходится основная часть заготовки и переработки древесины. После банкротства ведущих лесопромышленных предприятий (ООО «Чухлома Пром Экспорт» и ООО «Чухломский лесокомбинат») основная доля производства пиломатериалов в районе приходится на субъекты малого предпринимательства.

Малое предпринимательство это  динамично развивающийся сектор экономики, являющийся одним из источников налоговых и неналоговых поступлений в районный бюджет и бюджеты поселений.  В 2008 году оно обеспечило 41,4% налоговых поступлений в консолидированный бюджет района. Объем налоговых поступлений увеличился по отношению к 2007 году в 3 раза, способствовал увеличению количества товаров и услуг, участвовал в решении социальных задач, способствовал решению проблемы занятости - новые рабочие места, создаваемые малым бизнесом и индивидуальными предпринимателями, смягчают остроту проблем, связанных с сокращением работающих на предприятиях. 

Поддержка развития малого предпринимательства является одним из важных направлений деятельности администрации муниципальных образований. Для обеспечения условий развития предпринимательства создана законодательная база, существует областная программа «Государственная поддержка малого предпринимательства в Костромской области на 2009-2013 годы», в районе реализуется  районная  целевая Программа   «Развитие субъектов  малого и среднего предпринимательства Чухломского муниципального района  на 2009-2013 годы». В этих Программах на развитие и поддержку субъектов малого бизнеса предусмотрены средства районного бюджета. По постановлению главы  администрации  Чухломского  муниципального  района  в 2008г. в районе создан  совещательный орган - координационный  Совет по развитию малого и среднего предпринимательства; администрацией района оказывается консультационная, информационная, юридическая и финансовая поддержка субъектам малого бизнеса.
По состоянию на 01.01.2009 года на территории района осуществляли хозяйственную деятельность 499 субъектов малого предпринимательства: 

· 34 – микропредприятия (с численностью до 15 человек);

· 24 – малые предприятия (с численностью от 16 до 100 человек);

· 441 – индивидуальный предприниматель, из них 239 – в г.Чухломе.

Численность занятых в малом бизнесе составляет 37,8% от числа занятых в экономике района, доля продукции, произведенной малыми предприятиями,  в общем объеме производства составила 73,2%.

Районная целевая программа «Поддержка малого предпринимательства в Чухломском  районе на 2009-2013 годы» предусматривает создание благоприятных условий для развития малого бизнеса, что позволит сохранить тенденции устойчивого роста основных показателей деятельности в этой сфере, рост налоговых поступлений в бюджеты, а также снизить социальную напряженность в районе. 

4. НАСЕЛЕНИЕ И ТРУДОВЫЕ РЕСУРСЫ
Естественная убыль населения, обусловленная как снижением рождаемости, так и увеличением смертности – это долговременная тенденция, которая ограничивает возможности увеличения численности экономически активного трудоспособного населения, создает предпосылки для дефицита рабочей силы в условиях предполагаемого экономического роста. Численность населения города за последние 30 лет практически не изменилась и составляет около 5,5 тысяч человек. Убыль населения компенсировалась механическим приростом из числа сельских жителей. Принимая во внимание перспективы социально-экономического развития района и города, численность населения в Чухломе к концу расчётного срока предположительно составит 6,0 тыс. человек.

Таблица 4.1 – Численность трудовых ресурсов

	
	Численность по годам, человек

	
	2007
	2008
	2009
	на 07.2010

	Экономически активное население
	
	
	
	

	Численность работающих
	
	
	
	1700

	Численность безработных
	
	
	
	


В настоящее время город обладает достаточным потенциалом трудовых ресурсов для организации новых видов производств либо расширения существующих. Однако положение осложняется тем, что ситуация на рынке труда приобретает новые черты -  повышаются требования к качеству рабочей силы, растет спрос на квалифицированные кадры, а на практике, зачастую, сохраняется профессионально-квалификационное несоответствие между требованиями работодателей и уровнем профессиональной подготовки имеющихся трудовых ресурсов, что обусловливает необходимость их обучения или переподготовки. Состав безработных изменяется в зависимости от имеющегося образования. Безработица особенно сильно затрагивает женщин, а также молодежь, на положение которой на рынке труда должно быть обращено особое внимание.

Особенностью структуры рынка труда не только Чухломского городского поселения является высокая доля занятых в бюджетных видах деятельности образования, культуры и здравоохранения (более 1,0 тыс.человек). Несмотря на относительно низкий уровень заработной платы, в условиях неустойчивой ситуации на локальных рынках труда, эти виды деятельности сохраняют привлекательность для местного населения, тем более, что в последние годы происходит рост заработной платы работников бюджетных организаций. 

Часть населения, в основном женщины, заняты ведением домашнего хозяйства и в личном подсобном хозяйстве. По состоянию рынка труда 2009 год был наиболее трудным за последние годы. Во время экономического кризиса многие предприятия района и города работали нестабильно, работники находились в отпуске без сохранения заработной платы, предупреждались о предстоящем сокращении, увольнялись по окончании срочных трудовых договоров.
Необходимо также отметить, что значительная часть населения  занята в малом бизнесе – на заготовке леса (сезонная занятость), на мелких частных лесоперерабатывающих предприятиях, в индивидуальном предпринимательстве – в основном, в торговле и сфере услуг. Часть жителей  работает вне территории городского поселения. Такое распределение трудовых ресурсов  приводит к нестабильной занятости трудоспособного населения. Это осложняет ведение статистки численности трудовых ресурсов, в том числе, по причине «скрытой» безработицы и  наличия трудовой деятельности по временным договорам или без оформления договоров и мешает представить полную и достоверную картину о состоянии дел на рынке труда Чухломского городского поселения. С другой стороны часть неучтенного трудоспособного населения создает резерв трудовых ресурсов, которые можно привлечь на вновь создаваемые предприятия или при расширении существующих. 

Улучшение обеспеченности потребностей экономики трудовыми ресурсами связано не только с улучшением демографической ситуации, но и со сбалансированностью спроса и предложения на рабочую силу нужной профессионально-квалификационной структуры, подготовкой и переподготовкой кадров с учетом потребностей предпринимательского сектора, повышением качества профессионального образования, что приведет к снижению уровня общей безработицы. В Чухломском районе реализуется «Программа содействия занятости населения Чухломского района на 2009-2010 годы».

Таблица 4.2 – Отраслевая численность  кадров

	№

п/п
	Наименование
	Численность кадров, чел

	
	
	2009 г.
	2020г.
	2030г.

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	


Для проведения более тщательного анализа численности трудовых ресурсов в г. Чухломе необходимы достоверные данные по численности занятых на всех без исключения предприятиях и организациях, частных предприятиях, количестве работающих за пределами города и о маятниковой миграции. Представленные материалы, а именно: анкеты, Программы, паспорта не дают полной информации и вызывают большие сомнения, ибо говорят о неточности и недостоверности приведенных данных.
5. ПЕРСПЕКТИВЫ ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ
Перспективы социально-экономического развития района были намечены в «Программе социально-экономического развития Чухломского муниципального района на 2010-2013 год и на перспективу до 2020 года», разработанной  администрацией района, а также в целевых программах и мероприятиях различного уровня. В связи с тем, что отдельных программ по экономическому развитию Чухломского городского поселения не разработано, за основу его развития принимаются концепции и направления развития района.

В программе выявлены приоритетные направления  развития  экономики района: 

1. Развитие экономической базы района путем привлечения дополнительных инвестиционных ресурсов:

· формирование условий для повышения эффективности деятельности существующих предприятий и создания новых;

· создание условий для организации и развития туризма как доходной части бюджета (развитие рынка туристических услуг, привлечение инвесторов для создания инфраструктуры);

· поддержка наиболее перспективных предпринимательских проектов и привлечение дополнительных инвестиционных и финансовых ресурсов в сферу малого предпринимательства;

· увеличение объемов использования минерально-сырьевой базы района.

2. Развитие социальной сферы, улучшение условий жизнедеятельности населения:

· повышение качества жилищно-коммунальных услуг;

· дальнейшее развитие потребительского рынка и сферы услуг;

· укрепление материально – технической базы учреждений образования и дальнейшее их развитие;

· совершенствование системы здравоохранения в районе с целью сохранения и улучшения здоровья населения, сохранение и укрепление материально-технической базы медицинских учреждений;

· формирование необходимых условий для физического и культурного развития населения;

3. Совершенствование нормативно-правовой базы:

· совершенствование управления муниципальной собственностью;

· совершенствование нормативно-правовой базы, обеспечивающей реализацию планируемых мероприятий в социально-экономической сфере района в соответствии с действующим российским законодательством.

При реализации мероприятий Программы «Социально-экономическое развитие Чухломского муниципального района Костромской области на 2010-2013 г.г. и на перспективу до 2020года» ожидается  вложение инвестиций в экономику района в объеме 3823,12   млн. рублей, в том числе:

· средства федерального бюджета 709,02 млн. рублей;

· средства областного бюджета 236,0 млн. рублей;

· средства бюджета муниципального района 204,8 млн. рублей;

· внебюджетные источники 2673,3 млн. рублей.

В районной программе отражены направления развития района с использованием областной программы «Развитие газификации Костромской области до 2015 года», в соответствии с которой разработана схема газификации Чухломского муниципального района». Газификация г.Чухломы была запланирована на первую очередь строительства (2011-2012гг.), в доработанной программе – на 2015-2017гг.  Газификация необходима как для сокращения расходов на тепловую энергию и технологические нужны предприятий, так и для бытового использования, она ускорит дальнейшее развитие производства и будет способствовать решению экономических, социальных и экологических проблем. В перспективе намечается перевод котельных г.Чухломы на газовое топливо и на использование отходов деревообработки. На топливо предполагается также использовать торф, достаточные запасы которого имеются на территории района.

Службой занятости осуществляются меры по реализации задач государственной политики занятости на рынке труда по «Программе содействия занятости населения Чухломского района на 2009-2010 гг.» с общим объемом финансирования из муниципального бюджета в 340,0 тыс. руб. Мероприятия программы предусматривают учет и изучение спроса и предложения рабочей силы, формирование и обновление банков вакансий города, консультирование, сотрудничество со СМИ по вопросам занятости и т.д. 

Целевая программа «Развитие субъектов  малого и среднего предпринимательства Чухломского муниципального района  на 2009-2013 годы» направлена на поддержку малого предпринимательства и на устойчивое развитие малого бизнеса в приоритетных направлениях  деятельности. Перспективным  направлением  для  района  в  сфере  развития  малого  предпринимательства  является  развитие  производства  по  углублённой  переработке  древесины. Общий объем финансирования программы в 2009 г. - 2781,9 тыс.руб, в т.ч.из федерального бюджета - 2781,9тыс.руб.

По программе «Энергосбережение 2007-2010 годы» Чухломского муниципального района областным фондом энергосбережения ведутся работы по замене морально устаревшего оборудования, проводится реконструкция котельных. Освоено денежных средств  в сумме 3992,8 тысяч рублей из всех уровней бюджета.

Существуют программы «Обеспечение жильём молодых семей Чухломского муниципального района», «Культура Чухломского муниципального района 2007-2010 годы», программы по развитию системы образования, намечен комплекс мероприятий по ремонту объектов системы здравоохранения района и пр.

Часть мероприятий программ развития района до 2010 года применительно к Чухломскому городскому поселению выполнена, осуществлению их в полном объеме мешают отсутствие финансовых ресурсов, недостаточно рациональное использование имеющихся возможностей, кризисные явления в экономике. Исходя из этого, основные пункты перенесены в «Схему территориального планирования Чухломского муниципального района Костромской области», выполненную Костромским ЗАО «Проектинвест», а также  отражены в «Схеме территориального планирования Костромской области» Санкт-Петербургского градостроительного института и в «Стратегии социально-экономического развития Костромской области до 2030 года» Академии народного хозяйства при правительстве РФ. 

В настоящее время положение в экономике и социальной сфере района связано с общим экономическим кризисом. Основным бедствием является невысокий уровень платежеспособности значительной части населения, снижение занятости в промышленности, сельском хозяйстве  в результате банкротства предприятий и  сокращения рабочих мест.

В сегодняшней ситуации необходима реальная оценка потенциала и ресурсных возможностей муниципального образования для определения целей, на которые должно ориентироваться местное самоуправление; необходимо также обеспечить сферу основных направлений его деятельности  и ответственности за достижение  поставленных целей.

Планируемые мероприятия из областных и районных программ должны найти отражение при разработке долгосрочных программ и финансовых планов социально-экономического развития Чухломского городского поселения. Администрации городского поселения необходимо детализировать положения фундаментальных программ применительно к местным условиям, разработать механизм привлечения финансовых,  научно-технических, кадровых ресурсов для их выполнения. Для этого требуется активное и тесное сотрудничество администрации поселения с предприятиями, организациями и представителями малого бизнеса всех отраслей экономики, а также с районными и областными властями.
Предполагается, что реализация основных программных мероприятий позволит достичь следующих показателей социально-экономического развития Чухломского  муниципального района в 2013 году по отношению к 2009 году: 

1. Увеличить налоговые поступления в бюджет муниципального района в 1,6 раза.

2. Сократить недоимку по налогам и сборам на 50,0 – 55,0%

3. Снизить дотационный уровень бюджета муниципального района на 1,3%.

4. Увеличить объемы отгруженных (промышленных) товаров собственного производства, работ и услуг, выполненных собственными силами в 1,9 раза. 

5. Увеличить среднемесячную заработную плату в 1,8 раза.

Главной целью социально-экономического развития Чухломского городского поселения является создание условий для комфортного проживания населения, существенное улучшение его материального и социального положения, а основная задача органов местного самоуправления – поиск путей и принятие решений, которые будут содействовать устойчивому развитию города. 

Достижение этого во многом будет зависеть от экономических процессов, происходящих в районе, области и от государственной экономической политики.

Город Чухлома относится к сложившейся группе местных промышленных центров с небольшими промышленными и лесозаготовительными предприятиями.

Основными приоритетными видами хозяйственной деятельности для Чухломского района определены лесозаготовка, деревообработка и создание базы для развития туристической отрасли. Они являются определяющими также и для Чухломского городского поселения.

Большие запасы леса на территории  района с расчетной лесосекой  800 тыс. куб.м. в год позволяют развивать лесной и лесоперерабатывающий комплексы, а также отрасли связанные с использованием древесины. Конечным результатом развития деревообрабатывающего производства г.Чухломы будет закрепление за отраслью статуса одного из факторов устойчивого развития экономики поселения. Вместе с тем развитие деревообрабатывающего производства в городе является насущной необходимостью для лесопромышленного комплекса всего Чухломского района - деревообрабатывающие предприятия г.Чухломы должны стать заключительным этапом полного высокотехнологичного производственно-коммерческого цикла, сформированного на базе лесного сектора экономики района, направленного  на увеличение объема производства конкурентоспособной продукции, обеспечение сохранности лесных ресурсов, повышение эффективности лесопользования. 
В 2009 году было защищено несколько инвестиционных проектов на получение лесосечного фонда в долгосрочную аренду, которые, как ожидается, должны начать работать в III-IV кварталах текущего года. Предполагается, что реализация вышеперечисленных инвестиционных проектов позволит увеличить процент освоения расчётной лесосеки в 2013 году до 0%. К 2013 году ожидается увеличение объёмов отгруженной продукции по лесозаготовкам на 85,4% к уровню 2009 года в действующих ценах, а также увеличение производства пиломатериалов до 25 тыс.м3 в год и на 256 штук увеличение изготовления срубов.

Реализация инвестиционных проектов по заготовке и углублённой переработке древесины предусматривает  модернизацию лесопромышленного комплекса района: намечено приобретение  лесозаготовительной техники, деревообрабатывающего оборудования, создание новых рабочих мест, увеличение объемов производства.  В докризисное время в лесопромышленном комплексе района работало около 600 человек, при улучшении состояния экономики реализация инвестиционных проектов позволит довести численность работающих до 700 человек.

В проектах по «Стратегии социально-экономического развития Костромской области до 2030 года» в районе планируется строительство цеха по углубленной переработке древесины ориентировочной стоимостью 50 млн.рублей на 100 рабочих мест с разработкой проектной документации в 2020 году и с вводом в эксплуатацию в 2030 году.

Район располагает достаточной расчётной лесосекой, трудовыми ресурсами, имеет учебную базу подготовки кадров для лесной отрасли, поэтому в перспективе и на период до 2020 года будет продолжен поиск инвесторов для дальнейшего развития лесопромышленного комплекса. 

Для обеспечения населения дополнительными источниками дохода могут занять и сопутствующие виды использования лесов, которые в настоящее время развиты, в основном, на уровне потребления населением для собственных нужд. Легальная промышленная заготовка ягод, орехов, грибов, лекарственного сырья и других недревесных лесных ресурсов должна производиться в более экономически ощутимых масштабах.. В то же время их  промышленная заготовка и переработка, а также  использование арендных отношений при их заготовке безусловно могут и должны приносить доход. При этом в процессе проектирования лесных участков для предоставления в аренду под указанные цели следует учитывать потребности местного населения и традиционные места заготовки пищевых лесных ресурсов населением для собственных нужд. В планах на ближайшую перспективу (2009-2010гг.) намечалось строительство цеха по переработке грибов и ягод, с поставкой продукции в Москву и Кострому, стоимостью 5 млн. руб. на 10 рабочих мест.

Заготовка пней, коры, хвороста, веточного корма, бересты, живицы, берёзового сока, мха, елового и соснового лапника, древесного веточного корма, сбор и заготовка технического сырья в настоящее время в районе не развита, а система учета несовершенна. Некоторые из указанных ресурсов используются населением, в основном, также только для собственных нужд. 

Сбор живицы не ведется по причине разбросанности лесных участков пригодных для проведения подсочки и нерентабельности производства работ.

Тем не менее, территория района богата биологическими ресурсами и отрасль по их добыче и использованию имеет предпосылки к развитию. При цивилизованном подходе, принятом в странах зарубежной Европы, биоресурсы нередко обеспечивают более высокие доходы, чем заготовка и реализация древесины.

Чухломский район обладает месторождениями различных полезных ископаемых, запасы   которых создают реальную возможность  для развития существующего производства, открытия новых предприятий, дальнейшего развития предпринимательства и создания инвестиционной привлекательности района. 

На шести разведанных месторождениях суглинков района запасы глинистого сырья, которые могут служить сырьём для производства кирпича и керамзита, составляют 
161,2 млн.куб.м. На период 2020-2025 года в г.Чухломе предполагается строительство кирпичного завода стоимостью 15 млн.руб. на 100 рабочих мест. 

В районе  разведано 2 месторождения  строительных песков с запасами в 
313,2 млн. куб.м и 24 месторождения гравийно-песчаной смеси в объеме  150  млн. куб.м. Пески пригодны для строительных работ, гравийно-песчаные смеси - для дорожного строительства и как заполнитель бетона марки «150» - «200».

В районе должны создаваться собственные строительные организации с базой строительных материалов на местном сырье.  

Дальнейшее развитие в районе получат средства связи, телекоммуникаций, информационных технологий, теле- и радиовещания, которые и в настоящее время являются наиболее бурно развивающимися отраслями.

Таблица 5.1 – Инвестиционные проекты, планируемые к реализации в Чухломском городском поселении

	№  п/п
	Наименование проекта
	Сроки реализации проекта
	Объем инвестиций,

млн.руб

	1.
	Цех по переработке грибов, ягод*
	2009-2010г.г.
	5,0

	2.
	Строительство зоны отдыха в городском парке
	2015г.
	15,0

	3.
	Реконструкция водопроводных сетей (16 км)

Реконструкция тепловых сетей (3,5 км)
	2015г.
	120,3

	4.
	Строительство кирпичного завода*
	2020-2025г.г.
	15,0

	5.
	Строительство гостиничного комплекса в г.Чухломе на берегу озера с благоустройством прибрежной полосы, пляжа, устройством лодочной станции
	2020-2025г.г.
	20,0

	6.
	Строительство набережной озера
	2025-2030г.г.
	30,0

	7.
	Строительство цеха по углубленной переработке* древесины
	до 2030г.
	50,0


*Примечание: Для  реализации инвестиционных проектов требуются инвесторы

Для реализации намечаемых проектов имеются свободные трудовые ресурсы, энергетическое обеспечение, хороший уровень развития малого предпринимательства. Один из путей динамичного развития  – привлечение средств частных инвесторов в экономику. 

Транспортная и социальная инфраструктура, проблемы в области демографии и трудовых ресурсов (в среднесрочной и долгосрочной перспективе), отсутствие коммунальной инфраструктуры, отрицательные показатели миграции, отток квалифицированных кадров и молодежи - факторы, отрицательно влияющие на социально-экономическое  развитие района, негативно сказываются и на развитии города.

Значительная протяженность автомобильных дорог (460км), отсутствие у муниципального района возможности по приведению их в нормальное состояние влияют на парк транспортных средств района и поселения, перевозку продукции и также понижают инвестиционную привлекательность и района, и города.

Отсутствие в г.Чухломе благоустроенного жилья (отсутствие канализации, центрального отопления, горячего и холодного водоснабжения) отрицательно влияют на приток квалифицированных кадров, возвращение выпускников высших и средних профессиональных учебных заведений на работу в город. Наряду с отсутствием свободного и благоустроенного жилья низкий уровень заработной платы является главным фактором недостатка квалифицированных кадров  в учреждениях образования и здравоохранения.

Сокращение числа рабочих мест в организациях города и медленные темпы роста заработной платы способствуют оттоку населения (в основном мужского) в соседние регионы на временные работы.

Следовательно, первоочередной задачей администраций всех уровней и всего экономического сообщества района является создание условий, способных позиционировать район, как привлекательную инвестиционную площадку для внешних и внутренних капиталовложений, привлечение выгодных капитальный вложений в экономику как на ближайшие годы, так и на перспективу для  создания и развития современных, экономически целесообразных хозяйственных  структур как в районе в целом, так и в отдельных поселениях. Важнейшим направлением деятельности администрации района является координация работы по привлечению средств из вышестоящих бюджетов за счёт вхождения в областные и федеральные целевые программы, в том числе, и в рамках реализации национальных проектов, так как социальная политика и в перспективе будет осуществляться, в основном, через реализацию приоритетных национальных проектов в сфере здравоохранения, образования и культуры.
Предполагается, что реализация крупных инвестиционных проектов приведет к росту занятости в промышленности, инженерно-транспортной инфраструктуре, строительстве, а также в сфере услуг, поэтому определяющее значение имеет перспективная численность занятых в экономике города: 000 человек на 2020 год и 000 на 2030год.

По инвестиционным проектам, предложенным в проекте «Стратегии социально-экономического развития Костромской области до 2030 года», дополнительная занятость в целом по району  на I очередь (2009-2020гг.) составит 293 человека и на перспективу до 2030г. 200 человек.

Таблица 5.2 – Дополнительная занятость по отраслям на перспективу. Чел.

	
	I очередь
	Расчетный срок

	
	промышленость и энергетика
	ЛПК
	АПК
	туризм
	прочие
	итого
	промышленость и энергетика
	ЛПК
	АПК
	туризм
	прочие
	итого

	Чухломский р-н
	100
	-
	115
	73
	5
	293
	100
	100
	-
	-
	-
	200


В результате реализации намеченных мероприятий должны быть созданы организационно-управленческие, финансовые и материально-технические условия, которые позволят на ближайшую перспективу предотвратить дальнейшее ухудшение ситуации в экономике, обеспечат определенные положительные сдвиги в решении жилищной проблемы, доступности получения качественного образования, медицинского, культурного, торгового обслуживания и создадут базовые предпосылки перехода к устойчивому развитию поселения, более полному вовлечению его потенциала в экономику района и области, что, в итоге, позволит  повысить уровень жизни населения. 
6. ПЛАНИРОВОЧНАЯ ОРГАНИЗАЦИЯ ТЕРРИТОРИИ ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ
6.1. Современная планировочная организация территории
В настоящее время Чухлома является административным центром одноимённого района. Расположен в 175 км от Костромы на берегу озера. Возможности территориального развития Чухломы ограничены автомобильной дорогой областного значения Галич-Солигалич и  практически, развитие селитебной зоны города возможно только за счёт реконструкции и освоения территорий на северо-востоке, между  а/ дорогой областного значения и берегом озера. 

Развитие жилой зоны за а/дорогой областного значения нецелесообразно, из-за значительной удалённости от центра города, полного отсутствия социальной инфраструктуры и необходимости пересечения достаточно оживлённой транспортной магистрали.

Основным типом жилой застройки является жилой дом усадебного типа с приусадебным участком в 10 – 15 соток. 

6.2. Основные направления градостроительного развития
Анализ основных проблемных планировочных ситуаций.

В числе основных планировочных проблем можно назвать следующие:

· недостаток учреждений культурно – бытового обслуживания,

· сосредоточенность объектов обслуживания в центральной части города, и как следствие перегруженность транспортом улиц,

· отсутствие озеленённых и благоустроенных санитарно – защитных зон,

· расположение жилых зданий в санитарно – защитных зонах предприятий,

· недостаток парковочных мест у объектов обслуживания
Проектное решение

Основной задачей проекта, дальнейшее развитие функциональных зон и объединение их в органичную планировочную структуру, удобную для организации быта, труда и отдыха населения. Для этого предлагается вынос некоторых промышленных предприятий из селитебной зоны города и заполнение освободившихся территорий жилыми и общественными зданиями.

Обустройство магистральных улиц города в соответствии с действующими нормами. 

Создание чётко сформированной промышленной зоны.

Развитие функциональных зон до окончания расчётного срока предполагается в существующих границах, с использованием свободных от застройки территорий и проведением мероприятий по реконструкции сложившихся кварталов.

Проведение элементарного благоустройства нижней надпойменной террасы озера.

6.3. Организация зеленых насаждений

Территория городского поселения благоприятна для произрастания широкого ассортимента древесных, кустарниковых и травянистых растений.

В настоящее время площадь зелёных насаждений общего пользования составляет 
3,68 га. Обеспеченность насаждениями общего пользования на одного жителя 6,7 м2. 

В проекте предлагается создать на территории городского поселения развитую систему зелёных насаждений из скверов, парков, озеленения улиц, поймы озера органично связанной с планировочным решением

Площадь всех зелёных насаждений на расчётный срок должна составить 5,93 га, или около 9,9 м2 на человека. Основными зелёными массивами должны стать парки.

6.4. Жилой фонд и жилищное строительство 

Жилой фонд города на 01.01.2008 г. составил 119900 м2 общей площади. При численности населения  в 5512 человек средняя жилая обеспеченность составляет 21,8 м2 общей площади на человека. Увеличение нормы обеспеченности на одного жителя произошло из-за сокращения численности населения при сохраняющемся жилом фонде в городе. Жилые дома, в которых никто не живёт, быстро ветшают.

Таблица 6.4.1. – Существующий жилой фонд

	№

п/п
	Наименование
	Общая площадь жилого фонда,м2
	Доля в общей площади, %

	1
	Жилой фонд, всего
	119900
	100

	
	в том числе:
	
	

	2
	1 – 2 этажные усадебные
	109550
	91,4

	3
	2 этажные многоквартирные
	10350
	8,6


Жилой фонд представлен индивидуальной застройкой – 109,55 тыс. м2, на долю многоквартирных 2-х этажных жилых домов приходится  10,35 тыс. м2 общей площади. 

Общая площадь ветхого и аварийного жилого фонда составляет  1500 м2 или около 1,3%.

Сведения о благоустройстве существующего жилого фонда приведены в таблице.

В настоящее время темпы строительства составляют порядка 500 м2 в год по данным за период с 2006 по 2009 годы. К началу 80-х годов вводилось в до 1500 тыс. м2 общей площади. Городское поселение имеет разнородный по структуре и по принадлежности жилой фонд и отличается большой долей индивидуального жилья.

Формирование современного и адекватного рынку жилого фонда способствует решению основных проблем экономического развития Чухломы: закреплению трудоспособного населения в поселении и созданию условий для комфортного проживания, способного повлиять на демографическую ситуацию.

Проектом объём нового строительства на первую очередь определён в размере 
16,0 тыс. м2 из расчёта увеличения жилой обеспеченности не менее чем до 23 м2 на человека.

Таблица  6.4.2. – Уровень благоустройства жилого фонда

	№

п/п
	Наименование показателей

Инженерного оборудования
	%

От общего жилого фонда

	1
	Водопровод
	60,1

	2
	Канализация
	42,9

	3
	Отопление
	0,7

	4
	Газоснабжение (сжиженный газ)
	99,8

	5
	Горячая вода
	9,8


Расчёт объёмов нового жилищного строительства

Формирование современного жилого фонда способствует решению основных поблеем экономического развития города, закреплению трудоспособного населения, созданию условий для комфортного проживания.

Важнейшими целями, достижения которых должно стать приоритетной задачей градостроительной политики в поселении, являются:

· создание условий для привлечения внешних инвесторов в строительный комплекс, при этом следует избегать создания монопольных условий на рынке строительства, препятствующих развитию местного бизнеса,

· снос ветхого и аварийного фонда и реконструкция кварталов, где этот фонд располагался, рост объёмов которого на современном этапе определяет низкое качество жизни местного населения,

· создание качественного жилья нового типа, способного сформировать предложение для горожан среднего класса.

Эти цели могут быть достигнуты через инструменты развития ипотечного кредитования, а также взаимовыгодного сотрудничества местных предприятий с бизнесом более успешных регионов.

Проектом объём нового жилищного строительства до 2020 года определён в размере 16,0 тыс.м2 общей площади из расчёта жилищной обеспеченности не мене чем 23 м2 общей площади на человека. Несмотря на высокие темпы строительства в период первой очереди (1,6 тыс. м2 в год), на расчётный срок предлагается исходить из объёмов в 2,4 тыс. м2 в год. При этом жилищная обеспеченность к 2030 году должна увеличиться до  25 м2 общей площади на человека.

Новое строительство будет вестись преимущественно за счёт реконструкции существующих кварталов, а также за счёт освоения новых территорий.

Таблица 6.4.3. – Показатели нового жилищного строительства и потребной территории

	№

п/п
	Показатели
	Единица

измерения
	1 очередь

2020 год
	Расчётный

Срок

2030 год

	1
	Проектная численность населения города
	чел
	5500
	6000

	2
	Средняя жилищная обеспеченность
	м2 общей

площади/чел.
	23
	25

	3
	Требуемый жилой фонд
	тыс.м2
	126500
	150000

	4
	Объём нового жилищного строительства
	-:-
	16000
	24000

	5
	Территории, требуемые для размещения нового жилищного строительства
	га
	10,0
	11,4


Из таблицы видно, что при принятой структуре нового жилищного строительства на свободной территории в общем объёме строительства, поселению потребуется на первую очередь10,0 га, на расчётный срок 11,4 га.

В санитарно – защитных зонах сегодня проживает  около 200 человек и расположено порядка 4000 м2 общей площади жилого фонда.

Незначительная величина требуемых территорий обусловлена тем, что основной объём нового жилищного строительства будет вестись на участках расположенных в существующих кварталах.

6.5. Социальная инфраструктура 

В связи с заложенными в генеральном плане прогнозными показателями динамики численности населения, изменившимися условиями экономического развития, проектом предусматриваются изменения в социальной инфраструктуре. Следует обратить внимание, что при решении проблем совершенствования культурно – бытового обслуживания населения в условиях современного развития необходимо выделять так называемые социально – нормируемые отрасли, деятельность которых определяется государственными задачами и высокой степенью социальной ответственности перед обществом. К социально – нормируемым отраслям следует отнести следующие: детские дошкольные и школьные учреждения, здравоохранение, учреждения культуры и искусства, частично спорта.

Образование

Таблица 6.5.1. – Перечень детских дошкольных учреждений

	Наименование
	Адрес
	Проектная

вместимость
	Число

детей

по факту
	Число

воспитателей
	Площадь

м2
	%

износа

здания

	Д/сад «Родничок»
	Ул.Калинина,47
	198
	235
	29
	11700
	90

	Д/сад «Колосок»
	Ул.Овражная,2
	73
	84
	11
	5500
	100


В поселении работает два дошкольных учреждения, с общей вместимостью 271 мест.

Наполняемость учреждений несколько ниже. Фактически детские сады посещают 319 детей. Здания детских дошкольных учреждений имеют большую степень физического износа.

Таблица  6.5.2. – Перечень общеобразовательных школ

	№

п/п
	Наименование

учреждений
	Проектная

вместимость
	Фактич.

количество

учащихся
	Количество

учителей
	Площадь

Га
	Физическе

Состояние

	1
	Средняя общеобразовательная школа
	1174
	662
	42
	3,0
	14%

	2
	Начальная общеобразовательная школа
	600
	210
	-
	-
	46%

	
	Всего
	1774
	872
	-
	-
	


В состоянии современного затянувшегося демографического кризиса всё более острым является вопрос о поиске трудовых ресурсов. Не менее важным является вопрос об образовании. Система образования, включая все её ступени – от детского дошкольного образования до профессионального и высшего, должна развиваться стабильными и высокими темпами. Это даст ей возможность адекватно реагировать на меняющиеся условия жизни общества. В Чухломском поселении действует 2 школы, и одно среднее специальное учебное заведение.

Все школы требуют капитального ремонта. Несмотря на такое физическое состояние, все они оснащены компьютерной техникой, что позволяет проводить полноценные занятия по предметам, дающим возможность развиваться в соответствии с требованием времени.

Таблица 6.5.3. – Количество детей дошкольного и школьного возраста

	Показатели
	% от всего населения

	
	2009
	2020
	2030

	Дети в возрасте от 0 до 15 лет
	953
	1045
	1260

	В том числе:
	
	
	

	От 0 до 6 лет
	435
	470
	570

	Из них:
	
	
	

	От 0 до 3 лет
	189
	200
	260

	От 3 до 6 лет
	182
	210
	240

	6 летние
	64
	60
	70

	Школьники 7-15 лет
	518
	575
	690

	Подростки 16-17 лет
	145
	140
	160


Таблица 6.5.4. – Расчёт нормативов обеспечения детскими дошкольными и школьными учреждениями

	Показатели
	% от всего населения

	
	2009
	2020
	2030

	1. Детские дошкольные учреждения. Принято для посещения детских дошкольных учреждений от всей возрастной группы

	0-3 лет 30-40 %
	76
	80
	104

	3-6-лет 80-85 %
	155
	179
	204

	6 летние 80 %
	52
	48
	56

	От всей возрастной группы дошкольников
	283
	307
	364

	То же на 1000 жителей расчётный норматив
	52
	56
	61

	2. Общеобразовательные школы

	Школьники 1-9 классов в возрасте 7-15 лет, чел/1000 жит.
	518
	575
	690

	20-25 % шестилетних

Обучающихся в школе, чел/1000
	13
	12
	14

	Школьники 10-11 классов возрасте 16-17 лет 75 % от возрастной группы
	109
	105
	120

	Всего подлежат обучению в школах, чел/1000 жит.
	640
	692
	824

	Итого расчётный норматив
	117
	126
	135


В сводном виде расчёт потребности в детских дошкольных и школьных учреждениях представлен ниже.

Таблица 6.5.5. – Потребность в детских садах и школах

	№

п/п
	Наименование

учреждений
	Единица

измерения
	2009
	2020
	2030

	
	
	
	Существ.

места
	Потребность
	Существ.

сохран.
	Новое

строительство
	Потребность
	Сущ.

сохраняем.
	Новое строительство

	1
	Детские

дошкольные
	Мест
	271
	307
	198
	140
	360
	140
	240

	2
	Школы
	Уч.
	1770
	690
	1174
	200
	824
	1374
	-


Здравоохранение

В городском поселении функционирует центральная районная больница, которая обслуживает всё население Чухломского района.

В состав ЦРБ входят:

· стационар на  125 коек,

· инфекционное отделение на 7 коек,

· детское отделение на 14 коек,

· поликлиника на 260 посещений в смену.

Общее количество персонала 65 человек.

Техническое состояние учреждение требует обновления. Для повышения качества обслуживания необходима реконструкция комплекса больницы. Формирование современного комплекса должно отвечать поставленным задачам по росту мощностей учреждений здравоохранения, по увеличению штата квалифицированных сотрудников и внедрению новейших медицинских технологий.

Культура

Город Чухлома, имея интересную историю и являясь центром района, обладает определённым культурным потенциалом для развития сферы туризма и отдыха.

Таблица  6.5.6. – Основные учреждения культуры

	№

п/п
	Наименование
	Вместимость
	Количество

работающих
	Площадь, м 2

	1
	МУ «Районный молодёжный центр»
	14
	10
	357

	2
	Городской дом культуры
	70
	14
	660,72

	3
	Городская библиотека
	62,9 тыс.томов
	23
	458,7

	4
	Кинотеатр
	200
	7
	211,4

	5
	Детская музыкальная школа
	100 мест
	11
	229,9


Основными задачами в сфере культуры должны стать мероприятия по проведению ремонта существующих учреждений. Также необходимо стимулировать приток средств на содержание памятников культуры.

Современное развитие сферы культуры должно идти не только по пути популяризации учреждений. Важным направлением  должно стать просвещение населения в истории своего района, повышение исторической и культурной грамотности.

Для этого рекомендуется создать центр по организации регулярных школьных и других туристических экскурсий по району и городу. Этот центр может в будущем координировать туристскую деятельность.

Значительным направлением является проведение различных культурных мероприятий на базе существующих библиотек, музеев, превращение библиотек в информационный центр.

К 2030 году потребность в домах культуры должна составить 800 мест, танцевальных залах 60 мест.

Физкультура и спорт

В настоящее время спортивные сооружения в городе представлены единственным стадионом, на котором сосредоточена вся спортивная и физкультурная работа, а также спортивным залом расположенном в школе. Необходима реконструкция стадиона и строительство спортивных залов общей площадью 1000 м2.
Торговля, общественное питание и бытовое обслуживание

По состоянию на 1.01.2009 в городском поселении в открытой торговой сети работало около 95  предприятий торговли и общественного питания и 16 предприятий бытового обслуживания.

Количество предприятий торговли с учётом обслуживания жителей проживающих в зоне 1,5 часовой транспортной доступности недостаточно. В этой зоне проживает порядка 12 тыс. человек. Предприятия общественного питания сосредоточены, в основном, в местах наибольшей посещаемости.  В дальнейшем должно происходить совершенствование предприятий, повышение качества услуг и развитие сети данных предприятий на территории нового жилищного строительства.

Таблица  6.5.7. – Расчёт потребности учреждений обслуживания

	Наименование

учреждений
	Единицы

измерения
	Фактическая

вместимость
	Фактическая

норма на 1000 жит.
	Норма по СНиП на 1000 жит
	Уровень

обеспечен-

ности,%
	Потреб-

ность на РС
	Новое

строи-

тельство

	1. Образование

	Детские дошкольные
	Мест
	271
	58
	60
	100
	360
	360

	Школы
	Уч.
	1770
	120
	120
	100
	200
	200

	2. Учреждения культуры

	Районный молодёжный центр
	Мест
	14
	2.5
	-
	-
	200
	200

	Городской дом культуры
	Мест
	70
	13
	-
	-
	800
	800

	Городская библиотека
	Тыс.ед. хран.
	59360
	5000
	4000
	125
	-
	-

	Кинотеатр
	мест
	200
	36
	35
	100
	-
	-

	Художественная щкола
	Уч.
	-
	-
	-
	-
	100
	100

	Музыкальная школа
	-:-
	110
	-
	-
	-
	-
	-

	3. Здравоохранение

	Больница
	Коек
	125
	-
	-
	100
	-
	-

	Поликлиника
	Пос./
смену
	260
	-
	-
	100
	-
	-

	4. Жилищно – коммунальное хозяйство

	Гостиница
	Мест
	30
	6
	6
	100
	-
	-

	Пождепо
	Автомобиль
	3
	2
	1 на

5000 жит.
	130
	1 пож.

пост
	1 пож.

пост

	Кладбище
	Га
	2
	0,33/1000
	0,24/

1000
	-
	2,0
	2,0

	Баня
	Мест
	40
	7
	7
	100
	-
	-

	5. Предприятия торговли, общественного питания и бытового обслуживания

	Магазины
	Торг. пл.
	2782
	250
	300
	83
	3600
	800

	Общепит
	Пос. мест
	380
	69
	40
	170
	-
	-

	Рынок
	Торг.пл
	420
	76
	24
	300
	-
	-

	Бытовое обслуживание
	Раб.мест
	30
	2.5
	9
	28
	110
	80


Рекреация и туризм

Характеристика памятников истории, архитектуры и других объектов, представляющих интерес для познавательного туризма и отдыха подробно изложена в разделе 

В настоящей главе приводится перечень градостроительных мероприятий, обеспечивающих обслуживание туристов и отдыхающих, характеристика объектов, обслуживающих как непосредственно туристов, так и отрасль в целом.

1. Реконструкция гостиницы на 30 мест.

2. Создание парковой зоны на нижней террасе, предназначенной для отдыха, как местных жителей, так и гостей города.

3. Создание центра для координации туристической деятельности на территории района, формирующего основные рекреационные потоки и координирующего деятельность туристских организаций в Чухломском районе.

6.6. Транспортная инфраструктура

Внешний транспорт

Географическое положение Чухломского городского поселения является несомненным плюсом, предрасполагающим к экономическому развитию. Среди благоприятных факторов следует выделить непосредственную привязанность города к внешнему транспорту, к магистральной транспортной сети Российской Федерации, посредством которой осуществляется связь с другими регионами и районами Костромской области.

Автомобильный транспорт

Город расположен в 175 км от Костромы на автодороге областного значения Галич-Солигалич. Движение пригородных и междугородних автобусов организовано от автостанции. В сутки отправляется:

· Чухлома-Кострома, 1 раз в день,

· Судай-Кострома, 1 раз в день,

· Галич-Вига, 1 раз в день,

· Чухлома-Чертово, 2 раза в день

· Чухлома-Панкратово, 3 раза в день,

· Чухлома-Куливёртово, 2 раза в день,

· Чухлома-Нагорье, 3 раза в день,

· Чухлома-Вига, 2 раза в день,

· Чухлома-Судай, 2 раза в день,

· Чухлома-Якша, 2 раза в день,

· Чухлома-Сенная, 2 раза в день, 

· Чухлома-Серапиха, 2 раза в день,

· Чухлома-Фёдоровское, 2 раза в день.

В год перевозится порядка  тыс. пассажиров. Есть потребность в организации новых маршрутов.

Внутригородской транспорт. Улицы.

Улично – дорожная схема города представляет собой достаточно плотную сеть исторически сложившейся радиально – кольцевой схемы., обеспечивающей транспортное обслуживание всех его частей.

Основными улицами города являются: ул. По этим улицам проходит преимущественное количество транспорта, осуществляются перевозки грузов.

Главными недостатками всей транспортной инфраструктуры можно назвать неудовлетворительность благоустройства, отсутствие на многих улицах проезжих частей с твёрдым покрытием, недостаточное количество организованных парковочных мест у общественных учреждений.

Места хранения личного транспорта населения находятся преимущественно на приусадебных участках, в кварталах многоквартирных жилых домов на территории квартала, в основном с нарушениями санитарных разрывов между жилыми домами и гаражными боксами.

В городе с некоторых пор отсутствует общественный транспорт, что при сложившемся взаимном расположении жилых, общественных и производственных зон создаёт большие неудобства. Увеличивается время доступности до мест приложения труда и общественных учреждений общегородского обслуживания (детские сады, школы, больница и т.д.). 

Общее количество машин в поселении 1857 единиц, или 340 автомашин на 1000 жителей.

Проектное предложение

В проекте предлагается дифференцировать улицы города по категориям – улицы общегородского значения и жилые улицы. По значению в транспортной инфраструктуре, техническим параметрам на роль улиц общегородского значения подходят: ул. ул. Буевская, Горького, Калинина, Набережная, Некрасова, Октября, Свердлова, Свободы, Советская. Остальные улицы Чухломы будут иметь категорию жилых. 

Даная схема отражает основные направления развития транспорта и основных путей сообщения согласно проектной структуре с учётом развития существующей планировки.

Первоочередной реконструкции подлежат улицы общегородского значения и муниципальные дороги, связывающие населённые пункты поселения.

Улицы

В проекте предлагается создание сети общественного транспорта. При проектировании уличной сети учтены следующие факторы:

· рост численности и подвижности населения, уровня автомобилизации,

· сложившаяся улично – дорожная сеть,

· расположение основных общественных и промышленных предприятий.

В настоящем проекте приняты следующие параметры улиц:

· общегородского значения ширина в красных линиях 22-36 метров, ширина проезжей части 9 метров;

· жилые улицы ширина в красных линиях 15-25 метров, ширина проезжей части 6 метров.

7. ИНЖЕНЕРНАЯ ИНФРАСТРУКТУРА

7.1. Перспективы развития инженерной инфраструктуры. Водоснабжение 

Общие положения

Раздел «Водоснабжение» генерального плана городского поселения г. Чухлома разработан с учетом комплексного освоения планируемой территории.

В материалах генерального плана установлены следующие сроки его реализации:

· первая очередь генерального плана, на которую определены первоочередные
мероприятия – 2020 год

· расчетный срок генерального плана, на который определены все основные 
проектные решения – 2030 год

В основу проектной схемы водоснабжения положены следующие материалы:

· Проект «Водоснабжение г.Чухлома» выполненного институтом «Костромагражданпроект» в 1972 г.

· Проект Генерального плана, выполненного институтом «Костромагражданпроект» в 1985 г.

· Анкетные данные, предоставленные Администрацией Чухломского городского поселения. 
Проектные решения в разделе «Водоснабжение» генерального плана являются основанием для разработки последующих стадий проектирования по развитию системы водоснабжения Чухломского городского поселения. 

Предложения по развитию сетей и объектов водоснабжения

Первая очередь строительства­ до 2020 г.г.

На первую очередь необходимо провести анализ питьевой воды из всех источников питьевого водоснабжения на соответствие ее качества установленным требованиям. Снижение или исключение техногенного загрязнения подземных вод может быть достигнуто правильной эксплуатацией и своевременным ремонтом скважин; своевременным тампонажем выведенных из эксплуатации скважин, а также путем рационального перераспределения водоотбора; внедрения систем подготовки воды перед подачей потребителю; выноса водозаборов из загрязненных мест.
В соответствии с СанПиН 2.1.4.1110-02 необходимо обустройство зон санитарной охраны водозабора и водопроводных сооружений.
В соответствии со СНиП 2.04.02-84 «Водоснабжение. Наружные сети и сооружения» необходимо предусмотреть минимум две резервные скважины на существующем водозаборе.

Количество воды, необходимое г.Чухломе на хозяйственно-питьевые нужды, на первую очередь строительства составляет 1304,0 м3/сут. Обеспечение города чистой питьевой водой на первую очередь строительства, намечается за счет существующих водозаборных скважин в количестве 7 штук.
Существующие скважины в г.Чухлома   производительностью 1397 м3/сут (при 18-ти часовой работе скважин).

Учитывая, что вся система водоснабжения на текущий период имеет значительный износ, в рамках реализации основных решений разрабатываемого генплана, необходимо выполнить  реконструкцию системы водоснабжения. Необходимо предусмотреть реконструкцию и расширение станции обезжелезивания  до необходимой производительности.
Расчетный срок – период 2020-2030 г.г.

Количество воды, необходимое г. Чухломе на хозяйственно-питьевые нужды, на расчетный срок составляет 1439,0 м3/сут 

Обеспечение чистой питьевой водой на расчетный срок, намечается  за счет сохранения и дальнейшего развития существующих источников водоснабжения. 

Предусматривается дальнейшее развитие централизованной системы водоснабжения в г. Чухломе. Планируется строительство новых  водопроводных сетей и реконструкция существующих, выработавших срок эксплуатации.  

После утверждения проекта Генерального плана необходимо разработать технический проект водоснабжения города, где будут скорректированы трассы магистральных водоводов и сетей с проведением гидравлического расчета.
7.2. Предложения по развитию сетей и объектов канализации на первую очередь строительства и на расчетный срок

Первая очередь строительства­ до 2020г. 

Количество сточных вод в г.Чухломе, поступающих в систему канализации на 1-ю очередь строительства, составляет 1002,0 м3/сут.

На первую очередь строительства, для улучшения работы сооружений и сетей водоотведения,  проектом предлагается:

· Строительство очистных сооружений канализации на полную биологическую очистку производительностью 1000,0 м3/сут.
· Строительство 9-ти КНС.
· Строительство канализационных самотечных и напорных сетей.

· Строительство сливной станции.

Расчетный срок (период 2020-2030г. г.)

Количество сточных вод, поступающих в систему канализации на расчетный срок – 1109,0 м3/сут.

На расчетный срок проектом предлагается: 

Расширение  очистных сооружений канализации на полную биологическую очистку производительностью 1100,0 м3/сут.

Для зоны развития жилой застройки, расположенной в северной части Чухломы предусматривается строительство канализационных очистных сооружений производительностью 50 м3. Для отвода  стоков намечается строительство новых канализационных коллекторов, КНС №7 и КНС №11.
После утверждения Генерального плана необходимо разработать технический проект канализования г.Чухломы на всю перспективную территорию, а так же выполнить проект очистных сооружений на перспективный объем стоков с использованием новых технологий очистки.

Перечень основных мероприятий по территориальному планированию 
и последовательность их выполнения 

Таблица 7.2-1 – Перечень мероприятий генерального плана и последовательность их выполнения

	Местоположение
	Перечень мероприятий


	Последовательность выполнения

	1. Предложения по развитию систем водоснабжения

	г. Чухлома
	Бурение резервных скважин (2 шт.)
	1 очередь

	г. Чухлома
	Разработка проектов ЗСО для всех резервных скважин и новых.
	1 очередь

	г. Чухлома
	Проведение анализа питьевой воды из всех источников (скважины, колодцы, родники)
	1 очередь

	г. Чухлома
	Реконструкция водопроводных сетей  25,0 км
	1 очередь

	г. Чухлома
	Строительство водопроводных сетей   11,0 км
	Расчетный срок

	г. Чухлома
	Реконструкция станции обезжелезивания производительностью 1440 м3/сут
	1 очередь

	г. Чухлома
	Замена электронасосного оборудования в сущ. скважинах
	1 очередь

	2. Предложения по развитию систем водоотведения

	г. Чухлома
	Строительство канализационных очистных сооружений (производительностью 1000 м³/сут)
	1 очередь

	г. Чухлома
	Расширение канализационных очистных сооружений (до производительности  1100 м³/сут)
	Расчетный срок

	г. Чухлома
	Строительство локальных канализационных очистных сооружений (производительностью  50 м³/сут)
	Расчетный срок

	г. Чухлома
	Строительство сетей канализации   19,5 км / 1,5 км
	1 очередь / расчетный срок

	г. Чухлома
	Строительство канализационной насосной станции (КНС) 9 шт/2 шт
	1 очередь / расчетный срок

	г. Чухлома
	Строительство сливной станции
	1 очередь


7.3. Теплоснабжение
Мероприятия перспективного развития источников теплоснабжения в городе Чухломе должны быть направлены на реконструкцию, модернизацию и строительство новых источников теплоснабжения с использованием энергосберегающего оборудования и с учетом перспективного перевода котельных на газообразное топливо.

Первоочередными мероприятиями по теплоснабжению являются:
· Замена изношенных участков тепловых сетей и их теплоизоляции;

В целях снижения потерь теплоэнергии замену изношенных и строительство новых теплотрасс предлагается вести с применением пенополиуретановой изоляции.

Необходимым условием энергосберегающей политики является замена устаревшего энергетического оборудования, перекладка изношенных тепловых сетей, и таким образом сокращение потерь энергии. При строительстве жилья необходимо применять теплосберегающие технологии и материалы. Необходимо внедрять приборы учёта расхода теплоэнергии потребителями (счетчики) и регулирование подачи тепла.

Для поддержания установленного температурного графика работы сетей на котельных необходимо внедрять автоматическое регулирование отпуска тепловой энергии.

Следует провести инвентаризацию всех теплосетей и составить на них паспорта.

Для выявления мест и причин сверхнормативного потребления энергоресурсов, определения фактического состояния тепловых сетей необходимо проводить ежедневные обходы теплосетей.

Необходимо проводить анализ контрольных проб котельного топлива.

На котельных необходимо установить автоматику безопасности, чтобы избежать аварийных ситуаций и угроз для обслуживающего персонала. Также необходимо оснастить котельные системой контроля за содержанием СН4 и СО в помещении котельной и внедрять систему телекоммуникаций.
Таблица 7.3.-1

	№ п/п
	№, адрес котельной
	Вид топлива
	Годовой расход топлива,

тут
	Марка котлов
	Количество котлов, шт.
	Установленная тепловая мощность, Гкал/час
	Протяженность сетей, км

	1
	Чухломская ср школа, 
ул. Яковлева, 22
	Дрова
	2400
	ТСВ-1
	4
	0,5
	0,9

	2
	Чухломской детский сад «Родничок» ул. Калинина,47
	
	1000
	КВр-0,30

ТСВ-1
	1

1
	0,3
	нет данных

	3
	Чухломской детский сад «Колосок», ул. Овражная,2
	
	600
	Универсал-бМ
	2
	0,51
	нет данных

	4
	Интернат, ул. Революции
	
	200
	Универсал-6
	1
	0,51
	

	5
	Чухломской дом детства и юношества, ул. Октября,6
	
	230
	КВр-0,1
	1
	0,3
	

	6
	Чухломская рай. больница, ул. Калинина,64
	
	3000
	ТСВ-1

Квр-0,63
	3

2
	0,3

0,5
	2,0

	7
	Администрация района: здание №1, пл.Революции 11
	
	550
	Универсал-6

ТСВ-1
	1

1
	0,5

0,5
	

	8
	здание №2, ул. Советская 1
	
	250
	Универсал-6
	1
	0,3
	

	9
	Кинотеатр «Экран», Революции 4
	
	100
	КВр-0,1
	1
	0,25
	

	10
	Жилой дом ул. Калинина д.25
	
	180
	ТСВ-1

Универсал-6
	1

1
	0,2

0,3
	0,1

	11
	Жилой дом ул. Лесная д. 13
	
	350
	КЧМ

ТСВ (100кВт)
	1

1
	0,06

0,01
	нет данных

	12
	Чухломской ДК, Чухломская библиотека, центральный библиотечный коллектор, Советская 6
	
	370
	ГГУ-100
	1
	0,1
	

	13
	Баня, ул. Буевская
	
	500
	ТВН-20
	1
	0,2
	


7.4. Современное состояние газоснабжения.

В настоящее время г. Чухлома газифицирован сжиженным газом (СУГ). Газоснабжение осуществляется от индивидуальных газобаллонных установок и резервуарных установок. Квартир и предприятий, газифицированных природным газом — нет.

Источник газоснабжения

Согласно схемы разработанной ОАО «Промгаз» источником газоснабжения является межпоселковый газопровод высокого давления (1,2 МПа) ГРС «Степаново» (Галичского р-на) — Курьяново — Чухлома.

Использование газа предусмотрено:

· На хозяйственно-бытовые нужды населения

· приготовление пищи;

· горячее водоснабжение;

· На отопление и вентиляцию жилых и общественных зданий, как от индивидуальных отопительных приборов, так и от котельных установок

· На промышленные нужды
Схема газоснабжения

Схема газоснабжения г. Чухлома — 3‑х ступенчатая:

Газопровод высокого давления 1,2 МПа: Межпоселковый газопровод высокого давления приходит с южной стороны и заканчивается ГГРП №01 (Головным газорегуляторным пунктом), где происходит снижение давления газа с высокого I‑ой категории (Рр=1,2 МПа) до II‑ой категории (Рр=0,6 МПа)
.

От ГГРП прокладывается межпоселковый газопровод высокого давления II‑ой категории
, от которого предусматривается 3 отвода на г. Чухлома с установкой ГГРП для снижения давления газа с высокого (0,6 МПа) до среднего (0,3 МПа) и низкого (Рр=3,0 кПа):

1. ГГРП №1 — южный район.

2. ГГРП №2 — восточный район.

3. ГГРП №3 — северный район.
Газопроводы среднего давления 0,3 МПа: Газопроводы среднего давления — полиэтиленовые — образуют сеть, закольцованную по ул. Свободы - Калинина - Яковлева - Свердлова - Овражная - Васильковая, с тупиковыми ответвлениями. Газопроводы среднего давления транспортируют газ к котельным и к ГРПШ, где происходит снижение давления газа со среднего (0,3 МПа) до низкого (3,0 кПа).

Газопроводы низкого давления 3,0 кПа: Газопроводы низкого давления образуют закольцованную сеть, по которой газ подаётся коммунально-бытовых потребителям.

В силу географического расположения (разделения города естественными водными преградами и т.п.), сеть газопроводов разделяется на несколько локальных схем, обособленных друг от друга.

· Южный р‑н (южнее р. Ивановка);

· Центральный, восточный и северный районы.

Газопроводы среднего давления прокладываются в основном (~90%) в одной траншее с газопроводами низкого давления. Газопроводы низкого давления разведены по всем улицам, на которых имеются коммунально-бытовые потребители: жилые дома, небольшие котельные (до 0,15 Гкал/ч). 

При построении схемы газоснабжения природным газом решается вопрос о выборе основных направлений уличных распределительных газопроводов. При рабочем проектировании возможна корректировка схемы в части прокладки газопроводов параллельно, по обеим сторонам улиц (при достаточно большой ширине улиц или/и наличия твёрдого покрытия проезжей части улиц.)

По схеме газоснабжения предусматривается установить:

	
	Кол-во

	1. 
	ГГРП для снижения давления с высокого 1,2 МПа до 0,6 МПа
	1 

	2. 
	ГГРП для снижения давления с высокого 0,6 МПа до среднего 0,3 МПа и(или) низкого
	3

	3. 
	ГРПШ для снижения давления со среднего до низкого
	4

	

ИТОГО:
	8


При разработке схемы предусматривается прокладка газопроводов низкого, среднего и высокого II‑ой категории давления из полиэтиленовых труб
:

· Газопроводы низкого давления


— ПЭ 80 «ГАЗ» SDR 17,6

· Газопроводы среднего и высокого (0,6 МПа) давления
— ПЭ 80 «ГАЗ» SDR 11

Общая протяжённость газопроводов


[image: image1.emf]Газопроводов низкого давления 3,0 кПа 35,4 км

Газопроводов среднего давления 0,3 МПа 8,7 км

Газопроводов высокого давления (отводы 

от межпоселкового газопровода)

0,6 МПа 5,3 км

Итого 49,4 км


7.5. Перспективы развития систем энергоснабжения
Чухломское городское поселение в настоящее время располагает достаточным электроэнергетическим потенциалом.  

При строительстве нового квартала  жилой застройки в г.Чухломе предусматривается установка двухтрансформаторной подстанции с мощностью 2х250 кВА.

В настоящее время основной задачей развития электрических сетей является обеспечение надежного, безопасного и эффективного электроснабжения всех потребителей сельского поселения. 

Необходимо проведение мероприятий, направленных на внедрение энергосберегающих технологий.
Таблица 7.5-1 – Перспективные нагрузки жилищно-коммунального сектора*

	
	1 очередь 2020 г.
	Проектный срок 2030г

	Население, тыс.чел.
	5,5
	6,0

	Годовое электропотребление, млн.кВт.ч
	5,23
	5,7

	Максимальная электрическая нагрузка, тыс.кВт
	2,3
	2,5


*Согласно СНиП 2.07.01-89* (Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений) показатель расхода электропотребления принят для Чухломского городского поселения – 950 кВт.ч/чел. в год, использование максимума электрической нагрузки – 4100 ч/год. 

Таблица 7.5-2 Основные технико-экономические показатели

	№ п/п
	Показатели
	Единица измерения
	Современное состояние на 2009г.
	Первая очередь строительства 2020г.
	Вторая очередь строительства 2030г

	
	Электроснабжение
	
	
	
	

	1
	Источники покрытия электронагрузок: ОАО “МРСК Центра “Костромаэнерго”
	МВА
	7140
	7640
	7640

	2
	Годовое потребление

Электроэнергии (в том числе: жилищно-коммунальный сектор, промышленность и прочие)
	млн.кВт.ч/год
	*
	5,23
	5,7

	3
	Потребление электроэнергии на 1 человека в год (в том числе: жилищно-коммунальный сектор, промышленность и прочие)
	кВт.ч/год
	*
	950
	950

	4
	Протяженность воздушных линий электропередач напряжением 35кВ
	км
	-
	-
	-


*нет данных.
Электрические нагрузки жилищно-коммунального сектора определены по срокам проектирования на основе численности населения  в связи с запланированным градостроительным развитием Чухломского городского поселения и на основе «Нормативов для определения расчетных электрических нагрузок зданий (квартир), коттеджей, микрорайонов (кварталов) застройки и элементов городской распределительной сети», утвержденных приказом №213 Минтопэнерго России 29 июня 1999 года. Указанные нормативы учитывают изменения и дополнения «Инструкции по проектированию городских электрических сетей РД34.20.185-94».
7.6. Связь

Существующее положение комплексного развития сетей и объектов связи.

Чухломское городское поселение в настоящее время располагает достаточным потенциалом по телефонизации на все сроки проектирования. Телефонизация предусматривается от существующей автоматической телефонной станцией, расположенной  в городе.

Основные задачи развития средств связи, телекоммуникаций, информационных технологий, теле и радиовещания в городе должны стать:

· замена координатной АТС на цифровую;

· установка телефонного распределительного шкафа емк.300х2 в новой жилой застройке г. Чухломе;

· развитие рынка услуг телефонной связи общего пользования и сотовой телефонии;

· развитие почтовой связи и расширение новых видов услуг: электронной почты, пунктов «Интернет» для населения;

· увеличение количество программ теле- и радиовещания и зон их уверенного приема;

· -подготовка сети телевизионного вещания к переходу на цифровое вещание, развитие систем кабельного телевидения.

Для реализации указанных задач необходима разработка и совершенствование сети телефонизации общего пользования, телевизионного и радиовещания области с целью построения современной информационной инфраструктуры, в основе которой лежит многофункциональная мультимедийная транспортная сеть.

Таблица 7.6-1

	№ п/п
	Показатели
	Ед.изм.
	Современное состояние на 2009 год
	Проектный срок 
I очередь 2020 год
	Проектный срок II очередь 2030 год

	1
	Протяженность кабельных линий связи по опорам
	Км.
	32,34
	32,34
	32,34

	2
	Протяженность кабельных линий связи в телефонной канализации
	Км.
	23,073
	23,073
	23,073

	3
	Охват населения телевизионным вещанием
	% городского населения
	100
	100
	100

	4
	Обеспеченность населения телефонной сетью общего пользования
	100 жителей
	32
	32
	29


8. ИНЖЕНЕРНАЯ ПОДГОТОВКА И ЗАЩИТА ТЕРРИТОРИЙ
Цели и задачи по инженерной подготовке территорий

Создание условий по обеспечению пригодности территорий для различных видов градостроительного использования и обеспечению оптимальных санитарно-гигиенических и микроклиматических условий.

В соответствии с архитектурно-планировочными решениями и природно-климатическими условиями основными мероприятиями по инженерной подготовке территории являются:

1. Организация  поверхностного стока и строительство очистных сооружений дождевых стоков;

2. Защита территории от  затопления и заболачивания;

3. Берегоукрепление;

Основные мероприятия  по  инженерной  подготовке территорий.

1. Так как существующая дождевая  канализация в городе  Чухломе отсутствует, а также отсутствуют очистные  сооружения  дождевых  стоков на основных  выпусках дождевых стоков и  на  основной  части  промышленных  предприятий,  проектом  предусмотрены  следующие мероприятия  по  инженерной  подготовке  территорий:
до 2020-го года

· прокладка  проектируемых  магистральных  коллекторов  дождевых  стоков по главным улицам протяженностью  11,26 км;

· разработка  схемы  дождевой  канализации  и  очистных  сооружений  на  промышленных предприятиях, где по производственным условиям требуется очистка поверхностных стоков и  на  ее  основе принятие  общегородской  программы, обязывающей предприятия принимать  меры  по  очистке  поверхностных  стоков  на  их  территориях;

· строительство локальных очистных сооружений на предприятиях города;

· выполнение  проекта  городской  дождевой  канализации;

· выбор  площадок  для  строительства  городских  очистных  сооружений  дождевых  стоков;

· осуществление  строительства  очистных  сооружений  дождевых  стоков  №№  3, 4, 5 (см. схему  сетей  дождевой  канализации) и локальных очистных сооружений №№ 1-4.

до 2030 года

· прокладка  проектируемых  магистральных  коллекторов  дождевых  стоков протяженностью   2,63 км;

· завершение  строительства  городских и локальных очистных  сооружений  дождевых  стоков  на  основных выпусках  коллекторов.
2. Осуществление инженерных мероприятий по защите территорий от затопления и заболачивания способствует улучшению экологической ситуации в городе, повышению уровня благоустройства городских территорий и более комфортных условий проживания населения. 

Защитные мероприятия на затопляемых и заболачиваемых территориях включают в себя:

· четкую организацию поверхностного стока путем выполнения вертикальной планировки территории;

· организацию надежного отвода грунтовых вод;

· устройство дренажных систем;

· осуществление  сброса  поверхностных стоков сетью открытых водостоков в р. Ивановка и оз.Чухломское;

· выполнение подсыпки пониженных  мест  до  уровня расчетного горизонта высокой воды 1% обеспечиваемости - 149,9 м.б.с. с устройством обвалования подсыпаемой территории;

· ликвидацию утечек из водонесущих инженерных коммуникаций и емкостей.

3. Необходимо предусмотреть комплекс мер по защите от разрушения берегов Чухломского озера путем устройства берегоукрепительных мероприятий, это:

· устройство набережной;

· устройство укреплений откосного типа на берегах с высокими отметками;

· защита береговой линии от размыва с помощью искусственных волнозащитных и волногасящих сооружений. 
· устройства берегоукрепительных мероприятий с использованием современных нетканых рулонных материалов и объемных георешеток для защиты откосов от эрозивных и оползневых процессов;

Таблица 8.1 – Инженерная подготовка территории

	№ п/п
	Показатели
	Единица измерения
	Современное состояние на 2008г.
	Первая очередь строительства (2020г.)
	Расчетный срок (2030г.)

	1
	Строительство закрытых водостоков
	км
	-
	11,26
	2,63

	2
	Строительство городских очистных сооружений дождевой канализации
	объект
	
	3
	2

	3
	Строительство локальных очистных сооружений дождевых стоков
	объект
	
	4
	1

	4
	Защита территории от затопления и заболачивания
	га
	-
	7,29
	8,41

	5
	Обвалование защищаемой территории
	км
	
	0,83
	0,96

	6
	Берегоукрепление оз. Чухломское откосным методом с устройством набережной
	км
	
	0,20
	0,25


9. ПРИРОДООХРАННЫЕ МЕРОПРИЯТИЯ
В условиях роста промышленного производства проблема охраны окружающей среды стала одной из важнейших задач, решение которой неразрывно связано с охраной здоровья населения.

Для улучшения экологической обстановки в г. Чухлома большое значение имеют вопросы снижения объемов выбросов вредных веществ в атмосферный воздух, сбросов загрязненных сточных вод в водные объекты, повышения степени очистки сточных вод, совершенствование технологических процессов с целью минимизации выбросов загрязняющих веществ и сбросов неочищенных сточных вод, а также решения проблемы с утилизацией бытовых и промышленных отходов.

9.1. Охрана воздушного бассейна

Защита атмосферы включает комплекс технических и административных мер, прямо или косвенно направленных на прекращение или, по крайней мере, уменьшение возрастающего загрязнения атмосферы, являющегося следствием промышленного развития.

Анализ существующего состояния окружающей среды выявил необходимость проведения комплекса мероприятий, направленных на ее оптимизацию.

Комплекс воздухоохранных мероприятий, предусматриваемый в генеральном плане, должен обеспечить благоприятные экологические условия проживания населения.

В целях решения задач охраны окружающей среды в проекте использованы общепланировочные мероприятия, которые можно разделить на две группы:

1. Мероприятия, способствующие снижению антропогенных нагрузок на природную среду или минимизирующие негативные воздействия этих нагрузок;

2. Мероприятия, призванные планировочными средствами обеспечить благоприятные санитарно-гигиенические условия в местах проживания населения.

1. Организационные мероприятия:

· внедрение новых (более совершенных и безопасных) технологических процессов, исключающих выделение в атмосферу вредных веществ;

· установка и совершенствование газоочистных и пылеулавливающих установок;

· модернизация, ремонт и очистка котельного оборудования;

· рекультивация существующей свалки твердых бытовых отходов, разработка проекта и строительство нового полигона ТБО удовлетворяющего экологическим и санитарно-гигиеническим требованиям;

· производственный контроль над соблюдением нормативов предельно-допустимых выбросов загрязняющих веществ в атмосферу;

· в бесснежный период в сухую погоду необходим полив улиц, особенно в центральной части города для предотвращения попадания пыли, содержащей частицы токсичных веществ в дыхательные пути и на кожу горожан;

· капитальный ремонт и асфальтирование дорог и тротуаров в черте города, благоустройство центральной части и улиц города;

· организация системы контроля над выбросами автотранспорта;

· разработка проектов предельно-допустимых выбросов (ПДВ) и санитарно-защитных зон (СЗЗ) на всех предприятиях города.

2. Планировочные мероприятия:

· вынос жилого фонда из СЗЗ предприятий-загрязнителей;

· создание зеленых защитных полос вдоль автомобильных дорог и озеленение улиц и СЗЗ;

· оптимизация функционального зонирования и планировочной структуры территории для обеспечения рационального природопользования;

· расширения площадей декоративных насаждений, состоящих из достаточно газоустойчивых растений.

Наиболее важными из организационных мероприятий являются:

· обеспечение контроля со стороны соответствующих административных органов за соблюдением всех природоохранных нормативов с применением экономических санкций за нарушение. Данные мероприятия будут способствовать обеспечению экологического баланса, для достижения которого необходимо создание такой системы природно-территориальных комплексов, которая минимизировала бы или предотвращала отрицательное воздействие хозяйственной деятельности человека на природную среду.

· организация мониторинга состояния природной среды. Мероприятия по организации и осуществлению мониторинга окружающей среды (экологический мониторинг) призваны обеспечить регулярное наблюдение за состоянием окружающей среды в районах расположения источников антропогенного воздействия и воздействием этих источников на окружающую среду. Информация о состоянии окружающей среды, ее изменении, полученная при осуществлении мониторинга окружающей среды (экологического мониторинга), используется органами местного самоуправления для разработки прогнозов социально-экономического развития и принятия соответствующих решений, разработки программ в области экологического развития, целевых программ в области охраны окружающей среды и мероприятий по охране окружающей среды.
9.2. Охрана поверхностных вод

Общие требования к охране поверхностных водных объектов установлены «Водным Кодексом Российской Федерации» от 03.06.06г. №74-ФЗ. При использовании водных объектов юридические лица и граждане обязаны осуществлять производственно-технологические, мелиоративные, агротехнические, гидротехнические, санитарные и другие мероприятия, обеспечивающие охрану водных объектов. Источниками загрязнения являются объекты, с которых осуществляется сброс или иное поступление в водные объекты вредных веществ, ухудшающих их использование, а так же негативно влияющих на состояние дна и берегов водных объектов.
Новые производственные мощности должны приниматься в эксплуатацию в комплексе с локальными очистными сооружениями и системами оборотного водоснабжения, а на существующих промпредприятиях необходимо строительство очистных сооружений локальной очистки.

В целях охраны водных источников от загрязнения, засорения и истощения в соответствии с «Постановлением об установлении положения о водоохранных зонах водных объектов и их прибрежных защитных полосах» утвержденным Правительством Российской Федерации от 23 ноября 1996 г. предусматривается организация водоохранных зон (ВОЗ) и прибрежных защитных полос (ПЗП).

В пределах ВОЗ и ПЗП вводится особый режим хозяйствования.

В пределах ВОЗ запрещается:

· проведение авиационно-химических работ;

· применение химических средств борьбы с вредителями, болезнями растений и сорняками;

· использование навозных стоков для удобрения почв;

· размещение складов ядохимикатов, минеральных удобрений и горюче-смазочных материалов, площадок для заправки аппаратуры, животноводческих комплексов и ферм, мест складирования и захоронения промышленных, бытовых и сельскохозяйственных отходов, кладбищ и скотомогильников, накопителей сточных вод;

· складирование навоза и мусора;

· заправка топливом, мойка и ремонт автомобилей и др. машин и механизмов;

· размещение стоянок транспортных средств, в том числе на территории дачных и садово-огородных участков;

· проведение рубок леса главного пользования;

· проведение без согласования с бассейновыми и др. территориальными органами управления использованием и охраны водного фонда строительства и реконструкции зданий, сооружений, коммуникаций и др. объектов, а также работ по добыче полезных ископаемых, землеройных и др. работ.

В пределах ПЗП дополнительно запрещается:

· складирование отвалов размываемых грунтов;

· выпас и организация лагерей скота кроме использования традиционных мест водопоя, устройство купочных ванн;

· установка сезонных стационарных палаточных городков, размещение дачных и садово-огородных участков и выделение участков под индивидуальное строительство;

· движение автомобилей и тракторов кроме автомобилей специального назначения.

В пределах ПЗП разрешается размещение объектов водоснабжения, рекреации, рыбного и охотничьего хозяйств, водозаборов, портовых и гидротехнических сооружений при наличии лицензии на водопользование в которой установлены требования по соблюдению водоохранного режима. Прибрежные полосы, как правило, должны быть заняты древесно-кустарниковой растительностью или залужены.
Основные направления водоохранных мероприятий в целях поддержания состояния водных экологических систем, в соответствии с экологическими требованиями, заключаются в следующем:

· оптимизация системы управления городскими стоками;

· строительство ливневой канализации с очистными сооружениями;

· реконструкция существующих очистных канализационных сооружений с целью улучшения степени очистки сточных вод;

· ликвидация сбросов сточных вод без очистки на очистных канализационных сооружениях;

· увеличение производительности систем оборотного и повторно-последовательного водоснабжения на промышленных предприятиях;

· организация постоянного контроля качества сбрасываемых сточных вод;

· организация ВОЗ и ПЗП;

· организация регулярного гидромониторинга поверхностных водных объектов;

· разработка проекта нормативно-допустимых сбросов (НДС), а также заключение договоров на проведение лабораторных исследований сточных вод для предприятий, осуществляющих сброс загрязняющих веществ в водные объекты.
Все указанные мероприятия финансируются за счет целевых субвенций, предоставляемых из федерального бюджета Костромской области на осуществление отдельных полномочий Российской Федерации в области водных отношений, реализация которых передана органам государственной власти Костромской области.

В соответствии с областной целевой Программой «Экология и природные ресурсы Костромской области на 2006-2010 годы» за счет средств федерального и областного бюджетов планируется в целях сохранения уникального Чухломского озера:
· разработка проектно-сметной документации на капитальный ремонт плотины на 
р. Векса;
· капитальный ремонт плотины на р. Векса..

9.3. Охрана подземных вод

При использовании подземных водных объектов юридические лица и граждане обязаны принимать меры, предотвращающие загрязнение, засорение и истощение подземных водных объектов. На водосборных площадях подземных водных объектов, которые используются или могут быть использованы для питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения, не допускается размещение захоронений отходов, свалок, кладбищ, скотомогильников и других объектов, влияющих на состояние подземных вод.

Охрана подземных вод подразумевает под собой проведение мероприятий по двум основным направлениям – недопущение истощения ресурсов подземных вод и защита их от загрязнения.

Основными мероприятиями, направленными на предотвращение загрязнения и истощения подземных вод являются:

· проведение гидрогеологических изысканий, переутверждение запасов подземных вод;

· на всех существующих водозаборах необходима организация службы мониторинга (ведение гидрогеологического контроля и режима эксплуатации);

· установка водоизмерительной аппаратуры на каждой скважине, для контроля над количеством отбираемой воды;

· проведение ежегодного профилактического ремонта скважин силами водопользователей;

· сокращение использования пресных подземных вод для технических целей;

· применение оборотного водоснабжения на основных промышленных предприятиях;

· организация вокруг каждой скважины зон охраны – I и II поясов;

· обязательная герметизация оголовков всех эксплуатируемых и резервных скважин;

· вынос из зоны II пояса зоны санитарной охраны (ЗСО) всех потенциальных источников загрязнения;

· систематическое выполнение бактериологических и химических анализов воды, подаваемой потребителю.

На всех водозаборах необходима организация службы мониторинга по ведению гидрогеологического контроля над режимом эксплуатации скважин и качеством воды, подаваемой потребителю.
9.4. Управление отходами производства и потребления

В 1998 году в России принят Федеральный закон «об отходах производства и потребления», определяющий правовые основы обращения с бытовыми и промышленными отходами в целях предотвращения вредного воздействия отходов на здоровье человека и окружающую природную среду, а также вовлечения таких отходов в хозяйственный оборот в качестве дополнительных источников сырья.

За последние 15 лет как в промышленно развитых странах, так и России стратегия в области управления отходами подвергается существенным изменениям. Главными причинами таких изменений явились увеличение загрязнений природной среды и их негативное влияние на здоровье населения, а также происшедшие изменения в экологической политике и законодательстве.

Твердые бытовые отходы (ТБО), вывозимые на полигон, содержат такие ценные компоненты, как бумага, картон, стекло, полимерные материалы, металлы и др. При захоронении ТБО эти утильные фракции безвозвратно теряются.

Раздельный сбор ТБО организуется в местах их образования, т. е. населением, что потребует проведения предварительной разъяснительной работы, специальной организации контейнерных площадок, организации площадок для складирования и накопления утилизируемых отходов (на территории полигона) и т. д.

Однако на первом этапе развития системы обращения с отходами наибольший интерес может представлять сбор вторичного сырья из отходов общественных и коммерческих организаций и учреждений, количество и качество которого выше качества вторсырья, содержащегося в ТБО жилого фонда.

В целях изучения ресурсного потенциала отходов необходимо провести инвентаризацию образующихся на территории города ТБО с определением их морфологического состава.

Основная масса образующихся отходов представлена нетоксичными отходами - твердыми бытовыми отходами (ТБО), древесными отходами (относятся к числу наиболее распространенных и опасных в экологическом отношении отходов и могут быть использованы в качестве топлива на котельных), бумажными и др.

Сейчас в г. Чухломе заканчивается изготовление оборудования для комплектации линии гранулирования древесных отходов производительностью 2000 кг/час (биотопливный холдинг Топгран).
Настоящим Проектом предлагаются следующие мероприятия на первую очередь:

· разработка схемы санитарной очистки города;

· усовершенствование селективного сбора ТБО с целью увеличения вторичных ресурсов и сокращения объема обезвреживаемых отходов;

· внедрение системы селективного сбора отходов в квартире;

· проведение инвентаризации образующихся на территории города ТБО с определением их морфологического состава в целях изучения ресурсного потенциала отходов;

· усовершенствование технологических процессов на промышленных предприятиях с целью сведения образующихся отходов к минимуму;

· разработка проектов нормативов образования отходов и лимитов на их размещение (ПНООЛР) для всех предприятий города, а также заключение договоров на вывоз соответствующих отходов;

· рекультивация существующей свалки ТБО для всех предприятий и организаций города;

· строительство полигона-свалки твердых бытовых отходов.

Проектом также предусматриваются мероприятия, направленные на сокращение несанкционированных свалок в городе. Эколого- и социально-экономическими результатами проведения мероприятий по данному направлению являются:

· снижение на 20 - 30% негативного воздействия отходов на окружающую среду в районах осуществления мероприятий переработки и обезвреживания отходов;

· экономия сырья, материальных и топливно-энергетических ресурсов за счет вовлечения отходов в хозяйственный оборот.

В процессе реализации проектируемых мероприятий планируется достижение следующих результатов:

· увеличение объемов использования промышленных отходов в хозяйственном обороте;

· сокращение экономического ущерба за счет осуществления природоохранных мероприятий;

· разработка новых нормативных правовых актов в области обращения с отходами;

· организация экологического мониторинга объектов размещения отходов производства и потребления;

· использование отходов деревообработки в качестве дешевого энергетического сырья;

· приведение в соответствии с законодательством мест захоронения отходов производства и потребления;

· строительство полигона-свалки ТБО;

· формирование экологической культуры населения в сфере обращения с отходами производства и потребления.
Решением Собрания депутатов № 106 от 21.12.2006 г. утверждена районная программа «Отходы» на 2007 - 2010 г. Программа является комплексом системных мероприятий в области обращения с отходами и призвана совершенствовать существующую систему работы с отходами. В 2007 году проведены инженерно-геологические изыскания под полигон твердых бытовых отходов для г. Чухломы. Разрабатывается проект его строительства. Производится отвод земельных участков для утилизации и уничтожения биологических отходов в соответствии с ветеринарно-санитарными правилами. Целью программы является стабилизация и снижение негативного воздействия отходов производства и потребления на окружающую среду. Мероприятия, разработанные по реализации данной программы, в основном выполняются или находятся в стадии работы.

Таким образом, по городскому поселению г. Чухлома Программой предусмотрены следующие мероприятия, направленные на снижение и предупреждение негативного воздействия предприятий и населения на окружающую среду:

1. Разработка проектов нормативов образования отходов и предельно-допустимых выбросов и сбросов загрязняющих веществ;
2. Организация учета в области обращения с отходами, в т. ч. количественная и качественная оценка объемов накопления образующихся и перерабатываемых отходов;
3. Проведение инженерно-геологических изысканий и разработка проекта строительства полигона твердых бытовых отходов;
4. Строительство полигона твердых бытовых отходов;
5. Рекультивация свалки твердых бытовых отходов;
6. Оборудование мест сбора и утилизации отходов.

В соответствии с программой 2007-2008 гг., в г. Чухломе планируется оборудовать места утилизации биологических отходов. Предварительно этот вопрос обговорен по месту размещения объектов. В соответствии с ветеринарно-санитарными правилами, ответственность за оборудование и содержание скотомогильников (биотермических ям) возлагается на руководителей хозяйств, в ведении которых находятся объекты.

В процессе реализации Программы планируется достижение следующих результатов:

· создание системы управления в области обращения с отходами производства и потребления на всех уровнях хозяйствования;

· увеличения объемов использования промышленных отходов в хозяйственном обороте;

· сокращение экономического ущерба за счет осуществления природоохранных мероприятий;

· разработка новых нормативных актов в области обращения с отходами;

· использование отходов деревообработки в качестве дешевого энергетического сырья;

· приведение в соответствии с законодательством мест захоронения отходов производства и потребления;

· строительство биотермических ям;

· формирование экологической культуры населения в сфере обращения с отходами производства и потребления.

9.5. Организация санитарно-защитных зон

Для объектов, их отдельных зданий и сооружений с технологическими процессами, являющимися источниками воздействия на среду обитания и здоровье человека, в зависимости от мощности, условий эксплуатации, характера и количества, выделяемых в окружающую среду токсических и пахнущих веществ, а также с учетом предусматриваемых мер по уменьшению неблагоприятного влияния их на среду обитания и здоровье человека при обеспечении соблюдения требований гигиенических нормативов в соответствии с санитарной классификацией предприятий, производств и объектов устанавливаются минимальные размеры санитарно-защитных зон.

Выбросы от промпредприятий при соблюдении устройства санитарно-защитных зон не наносят значительного вклада в загрязнение атмосферы города. За счет рассеивания происходит снижение приземных концентраций от выбросов высоких источников. Перечень существующих промышленных предприятий города и размер их ориентировочной санитарно-защитной зоны в соответствии с санитарной классификации предприятий на основе санитарных норм и правил (СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03) представлен в сводной таблице 9.5.-1.
Таблица 9.5-1 – Перечень существующих промышленных предприятий г. Чухлома и размер их ориентировочной санитарно-защитной зоны.

	№ п/п
	Перечень производственных объектов. Наименование
	Размер ориентировочной СЗЗ в соответствии с санитарной классификацией (м)
	Вид деятельности, функция

	1.
	ООО «Дом-Строй»
	СЗЗ – 100 м,

IV кл.
	Производство пиломатериалов

	2.
	ООО «Лесдревпром»
	СЗЗ - 100 м,

IV кл.
	Обработка древесины и производство изделий из дерева

	3.
	ООО «Лесхоз»
	СЗЗ – 100 м,

IV кл.
	Производство пиломатериалов

	4.
	ООО «Тандем»
	СЗЗ – 100 м,

IV кл.
	Производство пиломатериалов

	5.
	ООО «Крона»
	СЗЗ – 100 м,

IV кл.
	Производство пиломатериалов

	6.
	ОГУ «Чухломское лесничество»
	СЗЗ – 100 м,

IV кл.
	Производство пиломатериалов

	7.
	Чухломский филиал ГП «Костромахозлес»
	СЗЗ – 100 м,

IV кл.
	Производство пиломатериалов

	8.
	ООО «Лесник»
	СЗЗ – 100 м,

IV кл.
	Производство пиломатериалов

	9.
	ООО «Лесснаб»
	СЗЗ – 100 м,

IV кл.
	Производство пиломатериалов

	10.
	ООО «ЧухломаЛеском»
	СЗЗ – 100 м,

IV кл.
	Производство пиломатериалов

	11.
	ГПКО «Чухломское ДЭП-11»
	СЗЗ – 50 м,

V кл.
	Дорожное хозяйство и благоустройство


Данным проектом предусматривается обеспечение ориентировочных СЗЗ при размещении новых и реконструкции (техническом перевооружении) существующих производств, в соответствии с СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов».

Также предусматривается:

· ликвидация неорганизационных источников загрязнения воздуха;

· вынос предприятий загрязнителей из жилой застройки в промзоны;

· вынос жилой застройки из СЗЗ предприятиями загрязнителями.

Решение вопроса о жилой застройке, расположенной в СЗЗ, может решаться несколькими путями:

· жилая застройка может быть вынесена из СЗЗ за счет промпредприятия, эта процедура осуществляется в соответствии с пакетом законодательных документов, разработанных и принятых администрацией города;

Размеры СЗЗ могут быть уменьшены (СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03, п. 2.19) при:

· объективном доказательстве стабильного достижения уровня техногенного воздействия на границе СЗЗ и за ее пределами в рамках и ниже нормативных требований по материалам систематических (не менее чем годовых) лабораторных наблюдений за состоянием загрязнения воздушной среды;

· подтверждении замерами снижения уровня шума и других физических факторов в пределах жилой застройки ниже гигиенических нормативов;

· уменьшении мощностей, изменении состава, перепрофилировании предприятия и связанным с этим изменением класса опасности.

Для капитальной и индивидуальной застройки, расположенной в СЗЗ вводится регламент использования этой территории:

· запрет на строительство нового жилого фонда;

· увеличение норм жилобеспеченности;

· уменьшение тарифов оплаты за жилье (за счет предприятий).

Организация СЗЗ от объектов:

· промышленности;

· коммунально-бытовых и складских (кладбищ, канализационных очистных сооружений, свалок, полигонов ТБО, гаражей и др.).

Организация зон санитарного разрыва:

· от автомагистралей (в зависимости от значения автомобильной дороги);

· от железной дороги (100 м от крайних путей);

· от магистральных и газопроводов (в соответствии с диаметром труб и давлением по СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03).

9.6. Зеленая зона города. Особо охраняемые природные территории

Природа Чухломского района богата и разнообразна. Статус государственных памятников природы и памятников местного значения имеют 9 объектов, из которых наибольший интерес представляет: Государственный природный заказник Озеро Чухломское - общей площадью 7495,0 га; Государственный природный заказник Болото Святое - общей площадью 4154,0 га; Государственный природный заказник Болото Костромское - общей площадью 1515,7 га; Государственный природный заказник Болото Токовое - общей площадью 994,6 га; Памятник природы Фомилевский лес - общей площадью 72,0 га.

Зеленые насаждения, расположенные на территории города, должны охраняться от различного рода нарушений. Необходимо осуществлять уход за ними, вносить удобрения в достаточном количестве и своевременно, вести полив в засушливые периоды. Важнейшим компонентом биосферы и ее стабилизатором являются лес и зеленые насаждения города. Система городских зеленых насаждений состоит из двух взаимосвязанных частей: внутригородских и внешнегородских насаждений.

В системе мероприятий по охране городской среды следует строго выполнять следующие положения:

1. Сохранять существующие зеленые насаждения.

2. Создавать новые зеленые объекты (зеленые насаждения общего пользования и защитные насаждения) с учетом сезонных господствующих ветров и расположением промышленных предприятий.

3. Подбирать ассортимент древесно-кустарниковых пород соответственно природно-климатическим условиям.

4. Следить за чистотой почв города.

5. Четко следить за водным режимом насаждений.

6. Предусматривать систему противоэрозионных мероприятий.

7. В лесах рекреативного характера предусматривать элементы благоустройства (дороги, тропы, мосты, кострища и т.п.).

8. Максимально использовать биологические факторы для предотвращения массового размножения вредителей зеленых насаждений.

9. Ограничить применение хлорорганических соединений (ДДТ, гексохлоран, гектахлор и др.).

К 2015 году планируется завершить строительство зоны отдыха в городском парке.

9.7. Транспортный шум
Защита населения от городского шума стала в последнее время важнейшей гигиенической проблемой. В бытовых, уличных и производственных условиях на нас постоянно передаются через воздушную среду колебания, действующие отрицательно на весь организм Главным источником городского шума служит железнодорожный транспорт, все виды городского транспорта и особенно большегрузный автотранспорт. Шум является одним из основных раздражителей центральной нервной системы, мешает людям работать и отдыхать, снижает производительность труда, вызывает рост нервных, психических и сердечнососудистых заболеваний. Шум угнетает иммунные реакции организма, снижает его защитные функции. Головная боль, головокружение, расстройство сна - постоянные жалобы лиц, подвергшихся длительному воздействию шума.

Для уменьшения шумового воздействия железнодорожного транспорта проектом предусмотрена организация зеленой полосы между железнодорожной линией и жилой застройкой шириной 100 м. В соответствии с перспективными размерами движения поездов эквивалентный уровень шума железной дороги 84 дБА, общее снижение шума вследствие затухания звука на расстоянии 100 м и при двух- трехрядной посадке деревьев в этой полосе составит 
30 дБА, значит прилегающий жилой район оказывается в зоне с допустимым уровнем шума 54 дБА.

Снижение шума автомобильного транспорта достигается устройством зеленых полос вдоль магистральных улиц и выводе грузового автотранспорта из жилых районов на специализированные дороги.

10. СВОДНЫЕ ДАННЫЕ ПО ИСПОЛЬЗОВАНИЮ ЗЕМЕЛЬ ПОСЕЛЕНИЯ 

Настоящий баланс территории составлен на основе данных предоставленных администрацией города и обмера чертежа проектного плана и даёт представление о существующем положении и о произошедших изменениях в использовании земель в результате проектных предложений генерального плана.

Таблица 9.1 Баланс территории города
	№

п/п
	Виды использования земель
	МШ
	Общая площадь
	В
собственности

граждан
	В

собственности

юридических

лиц
	В
государственной

и муниципальной

собственности

	А
	Б
	В
	1
	2
	3
	4

	1
	Земли жилой застройки, из них:
	01
	144
	4
	
	140

	1.1
	многоэтажной
	02
	14
	
	
	14

	1.2
	индивидуальной
	03
	130
	4
	
	126

	2
	Земли общественно-деловой застройки
	04
	36
	
	
	36

	3
	Земли промышленности
	05
	38
	5
	
	33

	4
	Земли общего пользования
	06
	419
	
	
	419

	5
	Земли транспорта, связи, инженерных коммуникаций, из них:
	07
	
	
	
	

	5.1
	железнодорожного транспорта
	08
	
	
	
	

	5.2
	автомобильного транспорта
	09
	
	
	
	

	5.3
	морского, внутреннего водного транспорта
	10
	
	
	
	

	5.4
	воздушного транспорта
	11
	
	
	
	

	А
	Б
	В
	1
	2
	3
	4

	5.5
	иного транспорта
	12
	
	
	
	

	6
	Земли сельскохозяйственного использования, из них занятые:
	13
	29
	13
	2
	14

	6.1
	Крестьянскими (фермерскими) хоз-ми
	14
	
	
	
	

	6.2
	Предприятиями занимающимися сельскохозяйственным производством
	15
	
	
	
	

	6.3
	Садоводческими объединениями и индивидуальными садоводами
	16
	
	
	
	

	6.4
	Огородническими обьединениями и индивидуальными огородниками
	17
	9
	
	
	9

	6.5
	Дачниками и дачными объединениями
	18
	
	
	
	

	6.6
	Личными подсобными хозяйствами
	19
	13
	13
	
	

	6.7
	Служебными наделами
	20
	
	
	
	

	6.8
	Для других целей
	21
	7
	
	2
	5

	7
	Земли, занятые особо охроняемыми территориями и объектами, из них:
	22
	
	
	
	

	7.1
	Земли особо охроняемых природных территории в том числе:
	23
	
	
	
	

	7.1.1
	Земли лечебно-оздоровительных местностей и курортов
	24
	
	
	
	

	7.2
	Земли рекреационного значения в том числе:
	25
	
	
	
	

	7.2.1
	Городские леса
	26
	
	
	
	

	7.3
	Земли историко-культурного значения
	27
	
	
	
	

	8
	Земли лесничеств и лесопарков
	28
	65
	
	
	65

	9
	Земли под водным объектами
	29
	2
	
	
	2

	10
	Земли под военными и иными режимными объектами
	30
	
	
	
	

	11
	Земли под объектами иного специального значения
	31
	
	
	
	

	12
	Земли, не вовлеченные в градостроительную или иную деятельность
	32
	13
	
	
	13

	13
	Итого земель в границах населенного пункта
	33
	746
	22
	2
	722

	14
	Земли пригородной зоны
	34
	
	х
	х
	х


В течение проектного срока территория города подвергается перераспределению в пределах её функциональных зон.

11. ОСНОВНЫЕ МЕРОПРИЯТИЯ ПО ОРГАНИЗАЦИИ ТЕРРИТОРИИ НА ПЕРВУЮ ОЧЕРЕДЬ СТРОИТЕЛЬСТВА 
Первоочередные мероприятия направлены, прежде всего, на улучшение среды обитания и комфортности проживания и связаны не столько с освоением новых территорий, сколько с обустройством существующей застройки.

Уже на период первой очереди строительства проектом определены те задачи, без решения которых невозможно достижение устойчивого развития поселения

11.1. Архитектурно – планировочные решения 

В настоящее время город Чухлома  - административный центр Чухломского муниципального района, занимающего достаточно выгодное экономико – географическое положение для дальнейшего развития. Город расположен на Чухломском озере..

Мероприятия на первую очередь:

1. В качестве резервной территории для обеспечения возможности развития центральных существующих кварталов (расселение, переселение, размещение общественных зданий, увеличение площади участков и т.д.), предлагается использовать территории 

2. Формирование компактных центров культурно – бытового обслуживания. Доведение вместимости и мощности учреждений обслуживания до нормативного.

3. В районе нового строительства сформировать центр обслуживания.

4. Размещение промышленных предприятий только в промышленной зоне.

5. Благоустройство существующих скверов и парков.

6. Благоустройство и озеленение всех магистральных улиц города.

7. Формирование и озеленение санитарно – защитных зон предприятий.

11.2. Экономическая база
Цель социально – экономического развития городского поселения – создание условий для комфортного проживания населения и привлечения выгодных капитальных вложений в свою экономику, как на ближайшие годы, так и на более дальнюю перспективу.

Намечаемые темпы роста экономики поселения будут поддерживаться за счёт развития приоритетных отраслевых комплексов, основными критериями которых является ярко выраженный экономический и социальный эффект, высокая доля добавленной стоимости, значительный потенциал роста с учётом имеющихся ресурсов. В прогнозе социально – экономического развития поселения, сделанном на основании анализа существующей социально – экономической ситуации и рекомендуемых к строительству объектов, основным направлением выбрано развитие обрабатывающих отраслей промышленности. Предполагается, что реализация крупных инвестиционных проектов приведёт к росту занятости в промышленности, инженерно – транспортной инфраструктуре, строительстве, а также в сфере услуг. Поэтому определяющее значение имеет перспективная численность занятых в экономике поселения – 4820 человек, а также планируемая численность населения поселения, которая к 2030 году должна составить 8000 человек.

Улучшение демографической ситуации является стратегическим фактором, имеющим ключевое значение для перспектив социально – экономического развития поселения. Преодоление кризисных демографических явлений, напрямую связанных с повышением обеспеченности экономики трудовыми ресурсами, возможно посредством комплекса мер, направленных на стимулирование рождаемости, укрепление семьи, здоровья, роста благосостояния населения, организации социальной защиты и материальной помощи молодым, многодетным и малообеспеченным семьям, регулирования миграции. При успешной реализации активной демографической политики можно ожидать дальнейшего замедления темпов естественной убыли  населения и стабилизации численности населения за счёт увеличения рождаемости, снижения младенческой смертности, а также смертности лиц трудоспособного возраста от предотвратимых причин. В условиях негативного развития процессов естественного воспроизводства в формировании населения, возрастёт роль миграционных процессов. Главной целью при этом является организация и стимулирование процесса добровольного переселения на основе создания на территории поселения необходимых условий для проживания и трудоустройства, результатом чего явится компенсация естественной убыли населения и обеспечение возрастающих потребностей его экономики в притоке квалифицированных кадров.

11.3. Население
Численность населения Чухломского городского поселения к 2020 году составит 5500 человек которая будет обусловлена показателями естественного прироста и миграционным притоком. В возрастной структуре увеличится доля населения в трудоспособном возрасте, меньше возрастёт число  населения старше и младше трудоспособного возраста.
11.4. Жилищное строительство
В связи с ростом благосостояния населения, а соответственно и требованиям к индивидуальной жилой обеспеченности и спросом на новое жилищное строительство, проектом прогнозируется увеличение жилого фонда с существующих 119,9 тыс. м2 до проектных 
126,5 тыс.м2. 

Средняя жилищная обеспеченность должна составить 23 м2 на человека.

Для этого при убыли жилого фонда на 9000 м2 (за счёт сноса ветхого и аварийного жилого фонда) потребуется строительство 16000 тыс. м2 общей площади. Среднегодовые темпы строительства составят 1600 тыс. м2.

11.5. Социальная инфраструктура

В сфере культурно – бытового и социального обслуживания населения произойдут некоторые изменения.

Образование

На период первой очереди имеется избыток в общеобразовательных учреждениях. Однако, несмотря на это, проектом предусматривается строительство ещё одной школы в районе нового строительства. Вместимость школьного здания  учащихся.

Также проектом предусматривается строительство детского дошкольного учреждения на  мест в новом районе, что обусловлено необходимостью соблюдения нормативного радиуса обслуживания.

Здравоохранение

Проектом предусматривается рост мощностей больницы  до 200 коек.

Торговля

Проектом не предусматривается размещение крупных торговых центров. Необходимо совершенствование и улучшение качества обслуживания в существующих объектах торговли. Во вновь застраиваемых районах необходимо строительство объектов первичного обслуживания.

Культура

Проектом предусматривается только капитальный ремонт существующих учреждений культуры.

Туризм

В настоящее время уровень развития туристской деятельности на территории городского поселения, а, следовательно, и всего Чухломского муниципального района крайне низок. Это объясняется неразвитостью туристской инфраструктуры: отсутствием организованных и обустроенных туристских маршрутов, плохим состоянием объектов культурного наследия и т.д.

Для освоения имеющегося рекреационного потенциала администрацией района разработаны туристские маршруты. Планируется разработка инвестиционных проектов по строительству объектов рекреационного, экологического, лечебно – оздоровительного туризма, организация баз отдыха, гостиниц, домов для охотников и рыболовов.

Из объектов первоочередного строительства предлагается реконструировать существующую  гостиницу на 40 мест. Для сохранения объектов культурного наследия  и привлечения туристов предполагается продолжение реставрации  и  собора, а также других историко- культурных и природных памятников.

11.6. Зелёные насаждения

На первую очередь проектом планируется благоустройство существующих (сохраняемых) насаждений (3,13 га).

· парк  га

· Старый сад  га

· сквер  га.

11.7. Транспортная инфраструктура

Реконструкция проезжей части ряда улиц:

Создать сеть общественного транспорта.

12. ОСНОВНЫЕ ТЕХНИКО-ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ПОКАЗАТЕЛИ ГЕНЕРАЛЬНОГО ПЛАНА ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

Таблица 12.1

	№

п/п
	Показатели
	Единица измерения
	Современное состояние на 2009 г.
	Первая очередь строитель-ства
	Расчетный срок

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	Территория
	
	
	
	

	1.1
	Общая площадь земель

городского поселения в установленных границах.

в том числе территории:

-жилых зон

из них:

-2-этажная застройка

- индивидуальные жилые дома с приусадебными земельными участками

-общественно-деловых зон

-производственных зон

-зоны инженерной инфраструктуры

- зоны транспортной инфраструктуры

-рекреационных зон
	Га/м 2.на человека

га/ %

-:-

-:-

-:-

-:-

-:-

-:-

-:-
	746

203,17

7,5

195,67

13,2

46,9

117,43

3,68
	746

213,17

8,0

205,17

16,03

47,9

125,0

5,93
	746

224,57

8,0

216,57

21,37

47,9

132,87

5,93

	1.2
	Из общей площади земель территории общего пользования 

из них:

-зелёные насождения общего пользования

-прочие территории общего пользования
	-:-

-:-

-:-


	16,68

3,68

13,2
	22,0

5,93

16,03
	27,3

5,93

21,37

	1.3
	Из общей площади земель- неиспользуемые, требующие специальных инженерных мероприятий (овраги, нарушенные

территории и т.п.)


	га


	
	
	

	1.4
	Из общей площади земель территории резерва для развития города


	-:-


	
	
	

	2
	Население
	
	
	
	

	2.1
	Численность населения города
	чел.
	5512
	5500
	6000

	2.2
	Показатели естественного движения населения
-прирост

-убыль
	чел.

-:-


	74

128
	+
	+

	2.3
	Показатели миграции населения
-прирост

-убыль
	чел

-:-
	33
	+
	+

	2.4
	Возрастная структура населения

-дети до 15 лет

-население в трудоспособном возрасте (мужчины 16-59 лет, женщины 16-54 лет)

-население старше трудоспособного возраста
	чел/%

-:-

-:-


	953

1717

1662

1180
	1045

1750

1680

1190
	1260

1800

1700

1240

	2.5
	Численность занятого населения-всего из них:

- в градообразующей сфере

-в обслуживающей сфере
	чел

-:-

-:-


	3300

1700

1600
	3400

1800

1600
	3500

1850

1650

	2.6
	Число семей
	единиц
	2481
	2400
	2400

	3
	Жилищный фонд
	
	
	
	

	3.1
	Жилищный фонд – всего

В том числе

-государственной и муниципальной собственности

-частной собственности
	м 2

общей площади квартир

-:-

-:-
	119900

6053

113847
	126500

6500

120000
	150000

7000

143000

	3.2
	Из общего жилого фонда:

-в 2 этажных домах

-в индивидуальных жилых домах с приусадебными земельными участками
	-:-

-:-


	3440

116460
	3500

123000
	3600

146400

	3.3
	Жилищный фонд с износом

более 70%
	-:-


	1500
	700
	800

	3.4
	Убыль жилищного фонда всего

В том числе:

-государственной и муниципальной собственности

-частной собственности
	-:-

-:-

-:-
	5500

1500

4000
	2700

700

2000
	2800

800

2000

	3.5
	Из общего объёма убыли жилищного фонда убыль по:

-техническому состоянию

-другим причинам (организация санитарно-защитных зон и пр.)
	м 2
общей площади квартир / % к объёму убыли жилищного фонда

-:-


	1500

4000
	700

2000
	800

2000

	3.6
	Существующий сохраняемый жилищный фонд
	м2 

общей

площади

квартир
	119900
	117200
	147200

	3.7
	Новое жилищное строительство-всего
	-:-
	-
	16000
	24000

	3.8
	Структура нового жилищного строительства по этажности: 

малоэтажное


	-:-


	-
	16000
	24000

	3.9
	Из общего объёма нового жилищного строительства размещается:

-на свободных территориях

-за счёт реконструкции существующей застройки
	-:-

-:-


	-

-
	9000

7000
	11000

13000

	3.10
	Обеспеченность жилищного фонда

-водопроводом

-канализацией

-газовыми плитами

-теплом

-горячей водой
	% от общего жилищного фонда

-:-

Сжиж.газ

-:-

-:-
	60,1

42,9

100

0,7

9,8
	80

80

100

80

80
	100

90

100

100

100

	3.11
	Средняя обеспеченность населения общей площадью квартир
	м 2 /чел.
	21,8
	23
	25

	4
	Объекты социального и культурно-бытового обслуживания населения
	
	
	
	

	4.1
	Детские дошкольные учреждения-всего/1000 чел
	мест
	271
	340
	360

	4.2
	Общеобразовательные школы-всего/1000 чел
	уч.


	1770
	1174
	1374

	
	
	
	
	
	

	4.3
	Больницы-всего /1000 чел
	коек
	125
	125
	125

	4.4
	Предприятия розничной торговли всего /1000 чел


	м 2
торг.пл.


	2782
	3000
	3600

	4.5
	Общественного питания/1000 чел


	посадочные места


	380
	380
	380

	4.6
	Бытового обслуживания населения-всего/1000 чел
	рабочие места
	30
	80
	110

	
	
	
	
	
	

	  4.7
	Учреждения культуры-всего /1000 чел
	мест
	284
	800
	1200

	4.8
	Физкультурно-спортивные сооружения-всего /1000 чел


	мест
	300
	500
	500

	5.
	Транспортная инфраструктура
	
	
	
	

	5.1
	Протяжённость линий общественного транспорта


	км
	-
	-
	-

	5.2
	Протяжённость магистральных улиц и дорог не регулируемого движения – всего


	-:-


	8,2
	8,2
	8,2

	5.3
	Общая протяженность улично-дорожной сети
	-:-
	46,9
	48,0
	50,1

	5.4
	Обеспеченность населения индивидуальными легковыми автомобилями (на 1000 жителей)


	автомобилей
	200
	230
	250

	6
	Инженерная инфраструктура и благоустройство территории
	
	
	
	

	6.1
	Водоснабжение
	
	
	
	

	6.1.1
	Водопотребление-всего

В том числе:

-на хозяйственно-питьевые нужды

-на производственные нужды
	м 3/сут

-:-

-:-


	1093

818

276
	1304

1029

275
	1439

1139

300

	6.1.2
	Производительность водозаборных сооружений


	м 3/сут

	1100
	1300
	1450

	6.1.3
	Среднесуточное водопотребление на 1 человека
	л/сут


	198,0


	237,0
	240,0

	6.1.4
	Протяжённость сетей
	км
	29
	25
	36

	6.2
	Канализация
	
	
	
	

	6.2.1
	Общее поступление сточных вод – всего


	м 3/сут


	-
	1002
	1109

	6.2.2
	Производительность очистных сооружении канализации 
	-:-
	-
	1000
	1100

	6.2.3
	Протяжённость сетей
	км
	1,5
	19,0
	21,0

	6.3
	Электроснабжение
	
	
	
	

	6.3.1
	Потребность в электроэнергии-всего

в том числе:

-на производственные нужды

-на коммунальнобытовые нужды
	млн.кВтч/год

-:-

-:-


	Нет данных
	5,23
	5,7

	6.3.2
	Потребление электроэнергии на 1 чел. в год
	кВт/час


	-
	950
	950

	6.3.3
	Источники покрытия электро-нагрузок
	МВА
	7140
	7140
	7140

	6.3.4
	Протяжённость сетей
	км
	-
	-
	-

	6.4
	Теплоснабжение
	
	
	
	

	6.4.1
	Потребление тепла

В том числе на коммунально-бытовые нужды
	Гкал/

год

-:-


	
	
	

	6.4.2
	Производительность источников теплоснабжения-всего
	Гкал/час
	
	
	

	6.4.3
	Протяжённость сетей
	км
	3,0
	3,0
	3,0

	6.5
	Газоснабжение
	
	
	
	

	6.5.1
	Удельный вес газа в топливном балансе города
	%
	-
	
	

	6.5.2
	Потребление газа-всего в том числе:

- на коммунально бытовые нужды

-на производственные нужды (котельные)
	млн.. м 3/
год
	-

-

-
	
	

	6.5.3
	Источники подачи газа


	
	
	

	6.5.4
	Протяжённость сетей


	км
	-
	49,4
	49,4

	6.6
	Связь
	
	
	
	

	6.6.1
	Охват населения телевизионным вещанием
	% от

населения
	100
	100
	100

	6.6.2
	Обеспеченность населения телефонной сетью общего пользования
	Номеров на 100 жителей

%
	32


	32
	29

	6.7
	Инженерная подготовка территории
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	6.7.1
	Мероприятия по инженерной подготовке территории:

-строительство закрытых водостоков,

- строительство городских очистных сооружений,

- строительство локальных очистных сооружений дождевых стоков,

- защита территорий от затопления и заболачивания,

- обвалование защищаемой территории,

- берегоукрепление озера откосным методом с устройством набережной
	км
объект

-:-

Га

Км

-:-
	-

-

-

-

-

-
	11,26

3

4

7,29

0,83

0,20
	2,63

2

1

8,41

0,96

0,25

	6.8
	Санитарная очистка территории


	
	
	
	

	6.8.1
	Объём бытовых отходов


	тыс.т/год
	4,92
	9,144
	9,384

	6.8.2
	Усовершенствованные свалки (полигоны)


	единиц/га
	1/ 2,25
	1/ 2
	1/ 2

	7
	Ритуальное обслуживание населения
	
	
	
	

	7.1
	Общее количество кладбищ


	единиц/га


	2
	2
	2

	8
	Охрана природы и рациональное природопользование
	
	
	
	

	8.1
	Объём выбросов вредных веществ в атмосферу
	тыс.т/год
	
	
	

	8.2
	Общий объём сброса загрязненных вод
	млн.м 3/год
	
	
	

	8.3
	Население проживающее в санитарно-защитных зонах
	чел
	200
	100
	-

	8.4
	Озеленение санитарно-защитных зон
	га


	-
	6,0
	7,0




























































































































































































































































































� В данной схеме — не рассматривается. Должен быть учтён в межпоселковом газопроводе.


� В данной схеме учтен газопровод от ГГРП №01 до ответвления на ГГРП №3.


� На отдельных участках (при надземной прокладке газопроводов в связи со сложным рельефом, пересечении водных преград, прокладке газопроводов по фасадам зданий) — применяются стальные трубы. Конкретные места — определяются при рабочем проектировании, на данной схеме — не обозначены.





г. Кострома, 2010г.

_1347286982.xls
Лист1

		Газопроводов низкого давления		3,0 кПа		35.4		км

		Газопроводов среднего давления		0,3 МПа		8.7		км

		Газопроводов высокого давления (отводы от межпоселкового газопровода)		0,6 МПа		5.3		км

		Итого				49.4		км






